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PARECER JURIDICO INICIAL
1 RELATORIO

Trata-se da analise preliminar das licitacdes realizadas, dispensadas ou inexigidas
pela Camara Municipal de Canaa dos Carajas no exercicio de 2025, utilizando-se como
metodologia a verificacdo por amostragem das licitacdes publicadas no Mural de Licitagdes.

Dentre os processos analisados, destaca-se o Pregao Eletronico SRP n° 005/2025,
que tem por objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicio de marmitex e
refeicdes por quilo, visando atender demandas da Camara Municipal de Canad dos Carajas-PA.

A sessdo publica para abertura das propostas estd prevista para 14/02/2025, sendo
que o certame foi devidamente publicado no Mural de Licitagdes, no Diario Oficial dos Municipios
do Estado do Paré (Edi¢do 3681) e no Portal da Transparéncia do Orgdo em 03/02/2025. Entretanto,
nao houve publicacao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), conforme indicado
pelo proprio Orgdo no Mural de Licitagdes. Ressalta-se que a publicagio no PNCP é obrigatoria
pela Lei 14.133/2021 (Art. 54), salvo justificativa formal para sua ndo realizagao.

Dessa forma, apresenta-se este relatério preliminar para andlise e avaliacdo da
conformidade do procedimento licitatério.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Este parecer se fundamenta na competéncia conferida ao Tribunal de Contas dos
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Municipios do Estado do Para (TCM-PA) para fiscalizar os procedimentos licitatorios, conforme
estabelecido no:
* Art. 71, II, da Constitui¢do Federal, que atribui aos Tribunais de Contas a fiscalizagdo da
aplicagdo dos recursos publicos.
e Art. 1°, VIII, da Lei Complementar n° 109/2016, que dispde sobre as atribuigdes do TCM-
PA no acompanhamento e fiscaliza¢do da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial dos
orgdos publicos municipais.

Neste contexto, a analise recai sobre o Pregdo Eletronico SRP n°® 005/2025,
promovido pela Camara Municipal de Canaa dos Carajas, com vistas a contratacao de fornecimento
de refei¢des para atender as suas demandas institucionais.

A seguir, apresenta-se a analise do certame, baseada nas informagdes constantes no
Mural de Licitagdes, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no site oficial do Orgio,

conforme os critérios detalhados a seguir.

2.1 Até a Fase de Publicacio do Instrumento Convocatdrio
O certame teve como instrumento convocatorio o EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
SRP N° 005/2025, a seguir analisado, conjuntamente com os documentos que compdem a fase

interna da licitacao:

INSTRUMENTO CONVOCATORIO
Ne Procedimento Base Legal S |N| N/A
1 Foi observado o prazo de publicagdo no Mural de|Art. 11, l, “a”, IN ne X
LicitagGes? 22/2021/TCMPA.
) Foi pgbllcNada a documentacdo minima exigida no Mural Anexo I, IN n@ 22/2021/TCMPA. X
de LicitagBes?
Deixou-se de publicar os editais e resultados nos meios
definidos em Lei?
i i | et £ s S0 9 5460 1l 1 14133001
Circula 5'0 Acorddos TCU n2s 2.622/2015-P e
3 640 1.142/2020-P; Lei n? 12.527/2011,| X

Divulgacgdo facultativa: i) inteiro teor no sitio da entidade e
divulgacdo direta aos interessados; ii) outros documentos
da fase preparatoéria, apdos a homologacdo, devem ser
publicados no PNCP (obrigatdria) e sitio da entidade
(facultativo)

arts.3°,1aV, 59,79, VI, e 82, §19, |V,
e §29,

4 A publicidade do certame ¢é insuficiente ou inadequada ou | Art. 54 c¢/c 55, Lei n? 14.133/2021;| X
ha reducdo do prazo util minimo da modalidade? art. 89, 8§19, IV, e 8§22 Lei n?®
12.527/2011 e Acdérddos TCU n¢Q
9236/2011-1C, 727/2010-1C e
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ne Procedimento Base Legal N/A
1.142/2020-P.
Art. 12, VII, Lei n? 14.133/2021.
Consta documento de formalizagdo de demanda, com a|Art. 82 do Decreto n? 10.947/2022 e
5 justificativa da necessidade, a indicacdo do objeto e a|§ 12 do art. 10 da Instrucdo
expectativa dos resultados a serem alcancados? Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de
dezembro de 2022.
- - Art. 18, | e §§ 192 e 29 Lei n®
p)
6 Consta estudo técnico preliminar? 14.133/2021.
Na descrigdo da necessidade, a organizagdo indicou a _
7 | diretamente a solucio (bem, servico ou obra), quando|Art- 18,1, Lein® 14.133/2021
deveria detalhar a necessidade?
8 Ha indicio de que a necessidade seja ilegitima, falsa ou Art,. {8' l, Lei ne® 14-133/2,0_215
inexistente, somente para justificar uma contratac3o? Acdrddo TCU n? 90/2022 - Plenario
Arts. 18, §19, IV, e 40, Ill, Lei n®
9 Ha indicios de que as quantidades licitadas sao 14.133/2021; Acérddos TCU n2
incompativeis com a demanda? 2321/2020-P e 989/2023-P.
Arts. 18, §19, IV, e 40, Ill, Lei n2
10 Falta memodria de calculo e documentos que ddo suporte 14.133/2021; Acérdios TCU ne
as estimativas de quantidades? 2321/2020-P e 989/2023-P.
Arts. 18, IV, e 23, Llei n2
11 O orgamento estimado foi realizado de maneira|14.133/2021; Acérddos TCU-
adequada? Plenario n? 694/2014 e 1678/2015 e
IN SEGES/ME n® 65/2021.
1 Ha indicios de vincu.lo ehtre fornecedores que ofereceram Acordio TCU ne 4.561/2010-1.
orcamento para estimativa de precos?
s o sl 0 L 17,158 510, < 40,4 L
13 | o'ade parcer DI i U EtaPAS | o 14.133/2021; Sumula TCU ne
assim como deixou de adjudicar por item e adjudicou o 247
objeto pelo menor prego global? '
N e Art. 82, §19, Lei n? 14.133/2021,
14 Egéc:j;) i(;dzq?mmgao por lote, a justificativa para tanto Stmula TCU ne 247 e Acérdos TCU- X
g ' Plenario n? 2901/2016 e 1893/2017.
Existe no ETP levantamento de mercado para defini¢cdo da
507
g]tfs”']'o(rlzzl:jgos:e tratar de compra, locacdo ou acesso a Arts. 18, §1%, V, e 44, Lei n®
15 ben.s. obrigatoriamente devepte’r Ie\iantamento de WL eerekies WU e
mercado cgonforme exigido pelo art. 44 da Lei n@ L20/AULE, Byfo0) AV2UIE,
’ re enede P ' ~12432/2021-2C ; IN 58/2022.
14.133/2021 e alinea “c”, Ill, do art. 92 da IN Seges
58/2022.
Acdrddo n? 2037/2019 e 122/2020 -
Houve elaboragdo pro forma do ETP? (ETP elaborado co‘r gon / € /
16 depois do Termo de Referéncia) P; incisos | e V, do art. 62, do
P Decreto-Lei n® 200/67
17 |Consta termo de referéncia? Arts. 62, XXIII; 18, Il, e §19, Lei n?
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ne Procedimento Base Legal N/A
14.133/2021.
18 O objeto licitado estd definido de forma imprecisa e|Arts. 18, Il, e 40, 8§19, Lei n?
insuficiente? 14.133/2021 e Sdmula TCU n2 177.
e . L. Arts. 41 e 42, Lei n? 14.133/2021;
19 Ha lrldlcagao qe marcg no Projeto Basico/Termo de Ac6rddo ne 535/2022-P; Simula ne
Referéncia sem justificativa?
270
g0 |Hé vedagdo de marca ou produto no Termo de| ) 4y e 14.133/2021.
Referéncia/Projeto Bésico sem justificativa?
21 |Consta o edital e respectivos anexos? Art. 25, Lei n2 14.133/2021.
£ - . ) foi
P m caso de pregdo presencial, a sua necessidade foi Art. 17, §2¢, Lei n® 14.133/2021. X

devidamente justificada?

23

O edital deixou de exigir declaracdo de que a empresa
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas?

Art. 63, IV, Lei n2 14.133/2021.

24

O edital veda a participagdo de consdrcios sem a devida
motivacdo?

Art. 15, Lei n2 14.133/2021;
Acorddos TCU n? 3.129/2019-P e
1328/2022-P.

25

Ha proibicdo de participagdo de empresa em litigio judicial
com a Entidade?

Art. 99, |, “@”, Lei n? 14.133/2021;
Acérddos n?  2.434/2011-TCU-
Plendrio, 1.336/2010-TCU.

26

Foi indevidamente vedada a participacdo de empresa em
processo de recuperagdo?

Acorddo TCU n2 1697/2023-Plendrio
e AREsp STJ n? 309.867/ES.

27

Houve proibicdo de participagdo de empresas com socios
em comum ou empresas de mesmo grupo econémico?
(Exceto dispensa de licitagdo).

Arts. 99, |, “a”, 14, V, Lei n°
14.133/2021 e Acérddo TCU ne®
2803/2016-Plenério.

28

Exige-se, na fase de habilitagdio ou de classificagdo,
amostras a todos os licitantes, quando o correto deveria
ser apenas na fase de classificacdo (julgamento), do
licitante provisoriamente em primeiro lugar?

Art. 42, §8§22 e 39 Llei n
14.133/2021; Acérddos TCU n
6.121/2020-1C, 2.640/2019-P e
7246/2022-1C.

10 10

29

Foram exigidos documentos de habilitagdo além do rol
taxativo previsto nos arts. 62-70 da Lei n® 14.133/2021°?

Arts. 62-70, Lei n® 14.133/2021,
Acérddos TCU - Plenario n¢
3192/2016 e 2197/2007.

30

Ha clausula que exija a apresentacdo de documentagdo
com firma reconhecida em cartorio?

Art. 12, Lei n2 14.133/2021 e
Acérdaos TCU-Plenério ne
4061/2020 e 604/2015.

31

Ha especificacbes que direcionam a contratacdo para
determinado fornecedor?

Art. 99, |, Lei n? 14.133/2021 e
Acorddo TCU 2622/2015-Plenario.

32

Consta exigéncia de documentacgdo relativa a habilitagdo
juridica?

Art. 66, Lei n2 14.133/2021.

33

Foi exigida indevidamente certiddo simplificada expedida
pela junta comercial?

Art. 66, Lei n?
Acorddo TCU n?
Segunda Camara.

14.133/2021 e
7856/2012-
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Procedimento

Base Legal

N/A

34

Exige-se alvara de funcionamento ou localizagdo na
habilitagdo juridica sem a devida fundamentagdo?

Art. 66, Lei n2 14.133/2021 e
Acérddo n2 7982/2017-Segunda
Camara.

35

Consta exigéncia de documentacdo relativa a habilitagdo
fiscal, social e trabalhista?

Art. 68, Lei n? 14.133/2021.

36

Consta exigéncia da apresentagdo da documentagdo
relativa ao cumprimento do disposto no art. 72, XXXIll, da
CF/88?

Art. 68, VI, Lei n? 14.133/2021.

37

Exige-se “quitacdo” em vez de “regularidade” fiscal?

Art. 66, Lei n2 14.133/2021 e
Sumula TCU n2 283.

38

Exige-se indevidamente certiddo negativa de “débito
salarial ou infragBes trabalhistas”?

Art. 66, Lei n2 14.133/2021 e
Acorddos TCU n2 628/2019-Plendrio
e 434/2010-Segunda Camara.

39

Exige-se indevidamente certiddo (nada consta) de

distribuicdo civel e/ou criminal?

Art. 66, Lei n2 14.133/2021 e
Acorddos TCU Plenario n2 808/2003
e 3192/2016.

40

Exige-se indevidamente certiddo negativa de débitos
trabalhistas em nome do sdcio da empresa licitante?

Art. 66, Lei n2 14.133/2021 e
Acorddo TCU n2 628/2019-Plendrio.

41

Consta exigéncia de documentacdo relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional, quando for o
caso?

Art. 67, Lei n? 14.133/2021.

42

Exige-se numero minimo, maximo ou fixo de atestados?

Art. 67, | e ll, Lei n? 14.133/2021;
Ac. TCU 3123/2021 - P.

43

O edital exigiu nos atestados comprovacdo de quantitativo
minimo de servicos prestados superiores a 50% do
quantitativo a executar?

Art. 67, § 22; Ac. TCU n? 1251/2022
— 2C; Acérddo TCU n? 1221/2020 —
P.

44

Foi exigida qualificacdo técnica em relacdo a parcelas
pouco relevantes do objeto licitado?

Art. 67, 8§19, Lei n? 14.133/2021;
Acérddo TCU 1948/2022 - P;
Sumula TCU 263/2011.

45

A qualificacdo técnica exige profissional do quadro
permanente, restringindo a forma de comprovar esse
vinculo (somente carteira de trabalho, por exemplo), sem
permitir que se comprove por meio de contrato de
trabalho regido pela legislacdo civil comum?

Acord3os nos 2.361/2018-P,
409/2020-P; 1336/2022 - 2C;
Sumula 272 do TCU.

46

Foi exigido indevidamente que os atestados estejam
acompanhados de copias de notas fiscais ou contratos?

Art. 67, 1 e ll, da Lei n? 14.133/2021;
Ac TCU 796/2022 — P.

47

Exige-se certificado de qualidade que ndo é obrigatério
por lei como requisito de habilitagdo? (Exemplos: I1SO,
ABIC, CBQPH, etc).

Art. 37, XX|, da CF, Art. 42, §19, Lei
n2 14.133/2021; Acérddos TCU n2%s
381/2009 e 3.291/2014 — P.

48

O edital vedou o somatdrio de atestados para
comprovagdo da quantidade minima de servigo
compativel com o objeto licitado sem justificativa?

Art. 67, | e ll, Lei n2 14.133/2021;
Acdrddos TCU n% 7.105/2014-2C,
8.677/2019-2C, 409/2020-P,
1.019/2020-P.

49

O edital proibiu a apresentacdo de atestados emitidos por

Art. 67, | e Il, Lei n? 14.133/2021;
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ne Procedimento Base Legal N/A
empresas do mesmo grupo econdmico? Acorddo TCU ne 2.241/2012 e
P grup ’ 451/2020 — P.
o ool o st om oo de lemie? a6, 625 1t ot 14353002
Do provacdo que €©1 Acordo TCU ne 2205/2014-2C.
compativel nos ultimos 5 anos.
Foi exigido comprovacdo de Capital Circulante Liquido CCL
51 |em contratacdo de servico SEM dedicacdo exclusiva de|Ac. TCU n? 790/2022 —P.
mao de obra?
) Houve exigéncia indevida de registro no conselho|Ac TCU n2 2573/2021-P (exigéncia
profissional (CREA, CRA etc.)? de Crea para jardinagem).
Houve exigéncia de atestado de capacidade técnica sem|Art. 67, |, Lei n? 14.133/2021;
3 definicdo de pardmetros objetivos para sua avaliagdo | Acorddos TCU n? 2237/2021-P,
(definicdo de parcelas de maior relevancia técnica ou valor | 2263/2021-P, 3123/2021-P e
significativo)? 5960/2021-2C.
Foi exigida carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
54 que assegure a e*ecygé.o do contrato,‘ no ~caso de licitante Art. 41, IV, Lei n@ 14.133/2021.
revendedor ou distribuidor, sem motivacdo adequada no
processo?
55 Cons’Ea eIX|ge.nC|a d<.e documentacdo relativa a qualificagdo Art. 69, Lei n 14.133/2021.
econdmico-financeira, quando for o caso?
. . . . . Art. 69, Lei n2 14.133/2021 e
, ? ’
56 |Exige-se indevidamente certiddo negativa de protesto- Ac6rdso 1446/2015-Plenario
Art. 69, Lei n? 14.133/2021
Exige-se indevidamente declaracdo de habilitagdo ou r’ - e n /,. €
>7 certificado de regularidade profissional? Acorddo  1446/2015-Plendrio e
& P ' 8019/2023-12 Camara.
. . - . Arts. 37, XXI, CF e 69, §49, Lei n?
_ ? 7 7 7 7
58 | Exige-se capital social integralizado® 14.133/2021.
59 A garantia de proposta, se exigida, estd acima do Art. 58, Lei n 14.133/2021. X

percentual de 1% do valor estimado da contratagdo?

60

Os indices contadbeis sdo incomuns e estdo acima de
valores usuais (por exemplo, liquidez acima de 1,5 ou Grau
de Endividamento de no maximo 0,3)?

Art. 69, 8§59, Lei n? 14.133/2021;
Sumula TCU 289/2016.

61

Ha indicios da designacdo de servidores que
desempenham fung¢des essenciais na licitagdo com vinculo
habitual com licitantes ou contratados?

Obs.1 — A proibicdo de vinculo se estende a eventual
subcontratado.

Obs.2 — Um controle poderia ser um documento em que o
servidor declare ndo possuir tal vinculo.

Arts. 79, lll, e 122, § 39, Lei n?
14.133/2021; Decreto ne
11.246/2022.

62

O certame foi conduzido pela autoridade competente, ou
seja, por agente de contratagdo/pregoeiro designado pela
autoridade competente entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragao Publica?

Art. 89, Lei n? 14.133/2021 e art. 10,
IN n2 02/2023/TCMPA.
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ne Procedimento Base Legal N/A
O agente de contratagdo possui atribuicdes relacionadas a
63 licitagbes e contratos ou que possuam formagdes|Art. 79, Il Lei n? 14.133/2021 e Art.
compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo |9, IN n2 02/2023/TCMPA
emitida por Escola de Governanga Publica?
64 O agente de contratacdo (ou pregoeiro) designado Arts. 5% 79, 812 e & Llel ne
ratifou algum ato da faie internaF;Iaincita 3o ueg ode IEISRYPADPI, B, 12, 9528 6 28 Y
Earacterizaf falta de segregacdo de f(L;m cges?pEX' ) OO TERIPR;: Cevkes T
elaboragdo do ETP, TR, Pes guisi dge Pregos editgal et'c T |SSERIS,  AARANER ¢
E o fo FE 605, €ATAL ¢ 1 9146/2022-P.
65 |Consta indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado, e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice |Art. 25, §§72 e 89 Lei n°
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade | 14.133/2021.
de mercado dos respectivos insumos?
66 | Existem instrugdes e normas para 0s recursos? Art. 25, Lei n® 14.133/2021.
67 Fo.ram est.a.beleNudas as condicGes de recebimento do Art. 25, Lei n° 14.133/2021.
objeto da licitacdo?
68 Consta minuta do termo do contrato obrigatério como Art. 25, §32. Lei n° 14.133/2021.
anexo?
69 |Em caso de substituicdo do termo de contrato obrigatério X
por outros documentos habeis, a exemplo da carta
t h jeto licit fere-
contrato ou da nota de.e.mpen o,.o objeto lici ado rg ere-| v 95 Lein® 14.133/2021.
se a bens a serem adquiridos mediante entrega imediata e
integral ou dispensa de licitacdo em razdo de valor?
Em caso de pregdo, consta a exigéncia da apresentacdo de
70 |declaragdo dos ||C|ta.n.tes dandoic.lensla de que cumprem Art. 63, | Lei n° 14.133/2021.
plenamente os requisitos de habilitacdo?
. . .
71 mlcaso de registro de pregos, o, prazo d.e vahdad,e da ata Art. 84, Lei n° 14.133/2021.
esta adequado (um ano, prorrogavel por igual periodo)?
Em caso de registro de pregos, o instrumento
7 convocatério respeita os limites de adesBes (50% do|Art. 86, §§42 e 59, lei n°
quantitativo dos itens por adesdo e, na totalidade, o|14.133/2021.
dobro)?
Em caso de reg|.stro de pregos. com ma|’s .de um; 86, caput e §1°, Llei ne
73 |contratante, realizou-se procedimento publico de
. ~ . 14.133/2021.
intencdo de registro de pregos?
Consta do processo parecer juridico com analise efetiva city S8, (8] M AGISEVA, G
74 £ P ) Acordio TCU n®  1944/2014-
do certame? L.
Plenario.
75 O parecer do Controle Interno possui os pontos de|Art. 169, Lei n? 14.133/2021 e

controle minimos?

Anexo I, IN n2 22/2021/TCMPA.

2.1.1. Itens relativos a ndo conformidade:
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a) Item 3 e 4 - Omissdo na publicacdo de edital de licitacio no Portal Nacional de
Contratacées Publicas (PNCP) em descumprimento ao art. 54 da Lei n° 14.133/2021.
Publicidade insuficiente.

A publicidade ¢ um dos principios fundamentais dos processos licitatérios, conforme
estabelece a Constituicao Federal (art. 37, caput) e reforca a Lei n° 14.133/2021. A divulgacao
adequada garante que a sociedade, os potenciais licitantes e os 6rgdos de controle tenham amplo
acesso as informagdes do certame, assegurando transparéncia, igualdade de oportunidades e
competitividade. Durante a auditoria, constatou-se que o gestor da Camara Municipal de Canaa dos
Carajas nao publicou o edital no PNCP, em flagrante descumprimento do art. 54 da Lei n°
14.133/2021. Essa omissdo gera as seguintes consequéncias:

(1) Ilegalidade — O descumprimento do Art. 54 da Lei n° 14.133/2021 sujeita o gestor
responsavel as sancoes previstas nos Artigos 154 e 155 da mesma lei;

(2) Reducao da transparéncia — A auséncia de publicacdo no PNCP restringe o acesso publico
as informacgodes do certame, contrariando os principios constitucionais da publicidade e
transparéncia;

(3) Menor competitividade — A limitacdo da divulgagdo pode reduzir o nimero de
participantes, dificultando a obtencdo de melhores propostas e precos para a
Administragao;

(4) Impacto na imagem institucional — A omissdo compromete a imagem do municipio,
podendo sugerir falta de transparéncia ou restricio a concorréncia.

Recomendacido: Recomenda-se a imediata publica¢do do edital no PNCP, garantindo ampla

divulgacgdo e cumprimento da legislacdo vigente.

b) Item 5 — Falhas no Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) — Descumprimento do
art. 12, VII da Lei 14.133/21, art. 8° do Decreto 10.947/22 e §1° do art. 10 da Instrucio
Normativa SGD/ME n° 94/2022.
Apo6s andlise do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), esta Unidade
Técnica identificou as seguintes ndo conformidades:
(1) Auséncia de levantamento de mercado — O DFD nao apresenta evidéncias de pesquisa de
precos, imprescindivel para justificar os valores estimados e garantir a competitividade,
conforme determina o art. 8°, IV, do Decreto n°® 10.947/2022.

(2) Falta de justificativa detalhada da necessidade — O documento ndo apresenta analise
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técnica e econdmica que fundamente a contratagdo, conforme exigido pelo art. 18 da Lei n°
14.133/2021. A justificativa deve demonstrar que esta ¢ a melhor solu¢do para atender ao
interesse publico e incluir uma comparagdo com alternativas possiveis.

(3) Grau de prioridade indefinido — O DFD nao especifica os critérios utilizados para
classificar a prioridade da demanda, o que compromete o planejamento orcamentario.

(4) Auséncia de vinculacdo com outros documentos — O documento ndo analisa dependéncias
com outros DFDs, conforme exigido pelo art. 8°, VII, do Decreto n® 10.947/2022. Se houver
sequéncia de contratagcdes interligadas, isso deve ser explicitado para planejamento
adequado.

(5) Alinhamento com o Plano Anual de Contratacées (PAC) — O documento ndo menciona
se a contratagdo esta prevista no PAC, conforme exige o Decreto n® 10.947/2022. Caso ndo
esteja, deveria haver uma justificativa formal para sua inclusdo extraordinaria.

Recomendacio: O DFD apresenta falhas em diversos pontos exigidos pelo Art. 8° do Decreto n°
10.947/2022. Recomenda-se a correcdo das seguintes lacunas:

(a) Detalhar melhor a justificativa da necessidade.

(b) Apresentar a estimativa de quantidade, se aplicavel.

(c) Elaborar uma estimativa preliminar de custos.

(d) Incluir a data pretendida para conclusao.

(e) Classificar o grau de prioridade da demanda.

(f) Verificar dependéncias com outros DFDs.

Esses ajustes sdo imprescindiveis para garantir a conformidade do DFD com os

requisitos legais e permitir um planejamento eficiente.

¢) Nao demonstracao da necessidade de contratacao

Durante a auditoria, verificou-se a auséncia de justificativa técnica e econOmica
detalhada para a contratagdo. O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) apresenta
explicagdo genérica, sem demonstrar a real necessidade do objeto, a estimativa de consumo e os
critérios para definicdo das quantidades contratadas.

A justificativa da contratagdo deve obrigatoriamente responder a quatro questdes
essenciais:

Por que precisa? — Qual a necessidade especifica da Camara Municipal para adquirir

marmitex e refeicdes por quilo?
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Qual o consumo previsto? — Existe um levantamento quantitativo que comprove a
demanda?

Que quantidade precisa? — A quantidade contratada foi estimada com base em
parametros objetivos e historicos de consumo?

Como vai utilizar? — H4 um plano de distribuicdo das refeigdes que justifique o
quantitativo solicitado?

A auséncia dessas informagoes viola o Art. 18 ¢ Art. 12, VII da Lei n® 14.133/2021,
que exige justificativa robusta e planejamento adequado para contratagdes publicas. Além disso, se
a despesa ndo for rotineira, ou se ndo houver registros organizados de contratacdes similares
anteriores, o setor responsavel deve apresentar elementos concretos que comprovem a necessidade
da contratagdo e a coeréncia do quantitativo solicitado.

Problemas no planejamento podem ocasionar compras erradas; objetos de qualidade
inferior; falta de material; mal dimensionamento do produto; desperdicio de dinheiro publico; risco
de procedimentos licitatérios ilegais e, consequentemente, contratacdes ilegais e rescisdo contratual.
Entende-se ndo haver nenhum impeditivo legal ou principiolégico constitucional para que o Poder
Publico possa custear pequenos lanches ou at¢ mesmo refei¢cdes nos eventos que realiza, desde que
haja vinculagdo a viabilizacdo da atividade finalistica do 6rgdo ou entidade publica promotora do
evento. Sendo irregular a realizacdo desse tipo de gasto em finalidades que ndo se coadunem com as
atividades precipuas do 6rgao.

H4 uma aparente discricionariedade do Gestor na determinacdo do objeto a ser
licitado, porém torna-se imprescindivel que, antes de se decidir por uma contratagdo, o gestor
publico avalie e demonstre diligentemente nos autos a sua efetiva e real necessidade, considerando
os principios, de observancia obrigatoria, que regem a aplicagdo dos recursos publicos, insculpidos
no caput do art. 37 da Constituigcdo federal e no art. 2° da Lei n® 9.784/99, em especial, os principios
da moralidade, razoabilidade, motivagdo, eficiéncia e atendimento ao interesse publico.

Nao ha motivagao ou justificativa de contratagdo, pela CM de Canaa dos Carajas/Pa,
para aquisi¢ao de marmitex e refeigdes por quilo.

Nesse sentido manifesta-se o Tribunal de Contas da Unido — TCU :

Acérddo ne 473/2009-Plendrio - TCU, TC 013.456/2005-6, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 18/03/2009. SUMARIO {(...) 3. E irregular a realizagio de despesas ndo

vinculadas a atividade fim do drgdo/entidade com solenidades, festividades,
eventos comemorativos e quaisquer congéneres, e a consequente impossibilidade
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de se realizar despesas desta natureza a conta dos cofres publicos em virtude da
falta de amparo legal. (...) (grifou-se)

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacbes e Contratos n? 26 Em razéo de
diversas irregularidades detectadas anteriormente, em sede de processo de
denuncia, vdrios responsdveis do Conselho Regional de Administragdo no Estado do
Rio de Janeiro — CRA/RJ - intentaram recurso de reconsideracéo junto ao Tribunal.
Uma das irregularidades discutidas no recurso referia-se a contrata¢Go de
fornecimento de lanches, refeicbes e coquetéis. No entender do relator, “ gastos
com lanches ou coffee breaks oferecidos durante eventos, semindrios ou reunides
realizados no dmbito de um drgdo ou entidade, por vezes, sdo justificaveis, pois
relacionados as atividades do orgdo “. Todavia, no caso examinado, o relator,
citando o relator do acdrddo recorrido, enfatizou que “além do fornecimento de
refeicées didrias para os seus empregados, contratou-se o fornecimento didrio néo
sO de dgua, café e lanches, mas de jantares semanais para os participantes das
reunibes do Conselho, de festas de fim de ano, com carddpio especial, de garcons
para servir, entre outros. Trata-se, portanto, de duas contratacbes totalmente
dissociadas dos objetivos do CRA/RJ e pagas com recursos do Conselho, o que fere o
principio da legalidade ”. Assim, por entender que esta e as demais irregularidades
detectadas anteriormente continuaram ndo elididas, o relator, com a anuéncia do
Plendrio, negou provimento aos recursos de reconsideragdo. Acdrddo n.°
1730/2010-Plendrio, TC-000.303/2010-5, rel. Min. Benjamin Zymler, 21.07.2010.
(grifo nosso)

TCU - Acorddo n® 1386/2005-Plendrio, TC 001.722/2003, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues. ACORDAO {(...) 9.6.5. abstenha-se de realizar despesas com festividades,
eventos comemorativos, lanches e refeicées para servidores, conselheiros e
convidados, presentes, brindes e outras congéneres, incompativeis com as
finalidades institucionais da entidade; (grifo nosso)

Ha que se ter a necessaria justificativa da necessidade a ser atendida, tendo sempre
como baliza o interesse publico. Desta feita devera o ordenador da CM de Canad dos Carajas
justificar a aquisi¢ao dos itens acima relacionados uma vez que ndo estdo relacionados a atividade-
fim do 6rgdo. Diante do exposto, recomenda-se a notificacdo do ordenador de despesas para que
apresente esclarecimentos sobre:

Controle de estoque dos itens contratados — Informar se ha registros sobre o consumo
de refei¢des em periodos anteriores.
Demonstracio da efetiva utilizacio dos objetos — Apresentar dados historicos e

estimativas fundamentadas que justifiquem a quantidade licitada.
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Calculo dos quantitativos contratados — Explicar a metodologia utilizada para definir
as quantidades do Termo de Referéncia e apresentar documentos comprobatorios.
O cumprimento dessas recomendacgdes ¢ fundamental para evitar san¢des e garantir a

conformidade do processo licitatorio com a legislacao vigente.

d) Item 7 - Na descricdo da necessidade, a organizacio indicou a diretamente a solucdo (bem,
servico ou obra), quando deveria detalhar a necessidade. Desobediéncia art. 18, I, da Lei
14.133/2021.

O texto do DFD menciona explicitamente que a contratacdo visa o fornecimento de
marmitex, indicando a solu¢do (aquisicdo de alimentos) em vez de focar inicialmente apenas na
necessidade. O DFD deveria inicialmente focar em detalhes sobre a falta de alimentos, o impacto
dessa situagdo para os servidores da Camara e, posteriormente, justificar a escolha da solugdo com
base em uma analise técnica, econdmica e no levantamento de mercado.

A descri¢ao da necessidade no DFD, sob andlise, mistura a necessidade publica com
a solucdo (aquisi¢do de marmitex). De acordo com as melhores praticas e a Lei n® 14.133/2021, a
necessidade deve ser descrita de forma separada da solu¢do, garantindo que o foco inicial seja no
problema publico a ser resolvido, antes de mencionar a solugdo proposta. Isso seria importante para
manter a conformidade com os principios de transparéncia e avaliacdo técnica nas contratagdes
publicas.

Recomendacio: Reformular o DFD, garantindo que a necessidade seja descrita separadamente da

solucao proposta.

e) Item 10 — Auséncia de clareza na estimativa das quantidades a serem contratadas.

O art. 18, §1°, IV, da Lei n°® 14.133/2021 lista, dentre os itens obrigatdrios do ETP, a
estimativa das quantidades para a contratacdo, demandando a sua apresentagao junto das memorias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) menciona a necessidade de refeicoes para
atender as demandas da Camara, mas niao detalha a periodicidade e os critérios de distribuicio
das refeicoes. Nao ha uma planilha de consumo anterior para justificar o volume licitado ou
sequer a mengdo a quais contratagdes anteriores foram utilizadas para a elaboragdo da estimativa.
Dessa maneira, entende-se pela auséncia de clareza na estimativa das quantidades para a

contratagdo, em infracdo ao aludido dispositivo legal. Sem dados concretos sobre a rotina de
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consumo na Camara, ndo ¢ possivel afirmar que essa quantidade ¢ compativel.

Recomendacio: Apresentar dados historicos e critérios objetivos para definir as quantidades.

f) Item 15 — Auséncia de levantamento de mercado. O levantamento de mercado é um
componente essencial do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021. Sua finalidade ¢ identificar e analisar as alternativas disponiveis no mercado para
suprir a necessidade da administragdo publica, bem como justificar, sob os aspectos técnicos e
econdmicos, a solugdo a ser contratada. Esta obrigacdo esta disposta no art. 18, § 1°, V, da referida
lei.

No caso de contratacdes envolvendo compras, locacdes ou acesso a bens, o
levantamento de mercado torna-se obrigatério. Em especial, o art. 44 da Lei de Licitacées reforga
a necessidade de que o processo de escolha da solucdo contratada seja baseado em uma anélise
ampla das opg¢des disponiveis, sempre fundamentada em critérios técnicos, econdmicos ¢ de
eficiéncia.

Na situacdo em analise, o gestor declarou que o levantamento de mercado foi
realizado através do banco de precos. Nao foram listadas as alternativas disponiveis no
mercado, tampouco foi apresentada uma justificativa técnica ou econdomica para a escolha da
solucdo adotada. Essa falha compromete a qualidade do planejamento e a transparéncia do processo
licitatorio, caracterizando, assim, infracao aos arts. 18, § 1°, V, e 44 da Lei n° 14.133/2021.

A auséncia do levantamento de mercado impede que a administragdo tenha certeza
de que esta optando pela solucdo mais vantajosa, além de restringir a competitividade e a
possibilidade de identificar alternativas que possam oferecer melhores condi¢des de prego e
qualidade. Tal omissdo afeta diretamente a economicidade e a eficiéncia do processo licitatorio,

violando os principios que regem as contratagdes publicas.

g) Item 24 — Vedacio a participacdo de consércios sem motivacio. Segundo o art. 15 da Lei n°
14.133/2021, a possibilidade de participagdo de pessoas juridicas em consorcios nas licitagdes € a
regra, a qual s6 pode ser afastada mediante veda¢do devidamente justificada no processo. No caso
em vista, a CLAUSULA 4.2, LETRA D, ITEM IX DO EDITAL vedou a participacdo de consdrcios na
licitagdo, sem que qualquer justificativa fosse apresentada para tanto. Por tal motivo, tem-se pela

violagdo do dispositivo.
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h) Item 62 — Elevado risco de conduc¢io do certame por autoridade incompetente. - Nomeagado
irregular de pregoeiro comissionado. O art. 8° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a licitagdo sera
conduzida pelo agente de contratacio, o qual, na modalidade licitatéria de pregdo, ¢ denominado
pregoeiro. O pregoeiro deve ser nomeado pela autoridade competente dentre os servidores
efetivos da Administracdo. No mesmo sentido, o art. 10 da Instrucio Normativa n°
02/2023/TCMPA também reforga a obrigatoriedade de que o pregoeiro seja servidor efetivo,

garantindo que o certame seja conduzido por uma autoridade devidamente qualificada e legitimada.

Folha de Pagamento X

"to | pagamento

310172024 NUBIELY FLAVIA DE LIMA CARVALHO EXCLUSIVAMENTE COMISSIONADO  CHEFE(A) DE RH 708417 3542,09 900,00 1152626 171007 81059 0,00 252066 9.005,60

31012024 OSEIAS LIMADAFONSECA EXCLUSIVAMENTE COMISSIONADO  CHEFE DE LICITAGOES E CONTRATOS 708417 434209 900,00 1232626 203435 81059 0,00 284494 9.481,32

Com base nas informagdes obtidas, constatou-se que a Sr. Oseas Lima da Fonseca ,
nomeado pregoeiro da Camara Municipal de Canaad dos Carajas, nao € servidor efetivo, mas sim
comissionado, o que contraria as disposi¢des legais acima mencionadas. O vinculo de servidor
comissionado, por defini¢do, € transitério e ndo possui as mesmas garantias de estabilidade e
neutralidade que sdo exigidas para o exercicio de funcgdes estratégicas na condugdo de processos
licitatérios. Portanto, conclui-se pela existéncia de um elevado risco de comprometimento da lisura
do processo licitatorio, considerando que a nomeagao de um servidor comissionado como pregoeiro
seria nula. Tal situacdo pode resultar em questionamentos sobre a regularidade do certame,
infringindo os dispositivos legais mencionados e comprometendo a validade dos atos
administrativos praticados no ambito dessa licitagdo.

A nomeagdo de servidor comissionado, para o exercicio da fun¢do de pregoeiro na
Camara Municipal de Canaa dos Carajas nao esta em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e a
Instrucao Normativa n° 02/2023/TCMPA. Por se tratar de um requisito de legalidade essencial, a
nomeagao deve ser revogada e substituida por um servidor efetivo, conforme as normas legais
vigentes. Recomenda-se que a autoridade competente regularize a situacdo, nomeando um servidor
efetivo para a fun¢do de pregoeiro, a fim de garantir a legalidade e legitimidade dos processos
licitatorios conduzidos pela Camara Municipal de Canad dos Carajas, evitando, assim, a anulagdo

dos atos administrativos e possiveis responsabilizagdes futuras.

i) Item 64 — Indevida elaborac¢ao do edital do certame pelo pregoeiro — Violacdo ao principio da

Segregacdo das fungdes. No presente caso, constatou-se que o Termo de Referéncia foi elaborado
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pelo pregoeiro responsavel pela condugdo do certame licitatorio, Sr. Oseias Lima da Fonseca. Tal
conduta, no entanto, acarreta risco elevado ao processo licitatorio, ao atribuir atividades sensiveis
como a confec¢do do termo de referéncia que define as necessidades da Administracdo e orienta a
formulacao do edital, especificando o objeto a ser contratado, requisitos, estimativas de precos, €
aspectos técnicos como definicdo de regras de contratacdo a elaboracao das regras do edital e,
subsequentemente, o julgamento do certame com base nessas mesmas regras, a uma unica pessoa.
Essa pratica contraria o principio da segregacio de funcdes, que visa evitar a concentragdo de
responsabilidades e garantir a imparcialidade e transparéncia no processo licitatorio.

O principio da segregaciao de funcdes ¢ fundamental para assegurar que diferentes
etapas do processo licitatorio sejam desempenhadas por agentes distintos, reduzindo os riscos de
fraude, conflito de interesses ou erros administrativos. No caso em analise, o acumulo de fun¢des
pelo pregoeiro compromete a imparcialidade e a objetividade do julgamento, uma vez que o mesmo
agente que define as regras também ¢ o responsavel por aplica-las e fiscaliza-las.

A concentragdo de atividades em um tUnico agente publico dificulta a deteccdo de
erros ou fraudes, reduzindo a efetividade dos mecanismos de fiscalizagdo e controle. Isso
compromete a transparéncia do certame, abrindo margem para questionamentos e possiveis
anulacées. Este entendimento ¢ respaldado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniso
(TCU)!, que ja se manifestou diversas vezes sobre a importancia da segregag¢do de fungdes como

mecanismo essencial para a transparéncia e integridade dos processos licitatdrios.

j) Item 73 — Auséncia de parecer juridico com analise efetiva dos autos.

A presenca de parecer juridico nas licitacdes ¢ uma exigéncia expressa pelo art. 53
da Lei n° 14.133/2021, que determina que o parecer juridico deve incluir a anadlise e apreciacdo
efetiva de todos os elementos essenciais a contratacdo. O referido artigo também exige que o
parecer contenha a exposicdo dos pressupostos de fato e de direitos considerados na analise
juridica, incluindo contratacdes diretas, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e seus termos aditivos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou diversas vezes acerca da
ilegalidade de pareceres juridicos que apresentem conteudo sintético ou genérico, sem demonstrar

a andlise aprofundada do processo licitatorio. Pareceres meramente formais ou superficiais sdo

considerados insuficientes para atender a exigéncia legal de assegurar a regularidade dos atos

1 Acordao 2296/2014-TCU-Plenario; Acérdao 2829/2015-TCU-Plenario; Acérdiao 1375/2015-TCU-Plenério.
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administrativos, conforme entendimento consolidado em jurisprudéncia da Corte de Contas.

No presente caso, observou-se que, apesar da quantidade significativa de nao
conformidades identificadas no edital e nos documentos que instruem a fase interna da licitagdo —
algumas das quais configurando infragdes claras a legislacdo vigente —, o parecer juridico
emitido ndo mencionou qualquer dessas irregularidades. Isso indica que o parecer foi elaborado sem
a devida analise dos autos, caracterizando-se, assim, como um documento de natureza genérica,
em desacordo com o que exige o art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

A auséncia de uma analise juridica efetiva compromete a integridade do processo
licitatorio e pode resultar na pratica de atos nulos, visto que a fun¢do do parecer juridico ¢
justamente garantir que o certame atenda aos requisitos legais e constitucionais. Essa lacuna
representa uma infracio as normas que regem o processo licitatorio e compromete a confiabilidade
dos atos administrativos praticados.

Recomendacgoes:
* O parecer juridico deve ser refeito, com analise detalhada de todas as irregularidades
identificadas na fase interna da licitagao.
* O parecerista juridico deve justificar a legalidade do certame, considerando os achados
da auditoria.
* Em futuras licitagdes, recomenda-se maior rigor na analise juridica, garantindo

conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

k) Item 75 — O Parecer do Controle Interno nao possui os pontos de controle minimos. Deixou o
ordenador de publicar o parecer do controle Interno no Portal do Jurisdicionado.
Recomendacgoes:
* O Controle Interno deve revisar e complementar o parecer, abordando todos os pontos
de controle necessarios.
* O ordenador de despesas deve providenciar a publicacio do parecer no Portal do
Jurisdicionado, garantindo o cumprimento das normas de transparéncia.
* O Controle Interno deve reforcar suas diretrizes de fiscalizacdo, aprimorando a analise

dos processos licitatorios.

3 Recomendacoes Gerais

Diante das irregularidades constatadas, recomenda-se:
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» Notificar o Ordenador de Despesas, o Controle Interno, o Pregoeiro responsavel ¢ o

Parecerista Juridico, garantindo o direito ao contraditorio e ampla defesa (art. 5°, LV, da CF);

» Revisar e republicar os pareceres juridico e de controle interno, garantindo que contenham
analise aprofundada dos autos e abordagem dos pontos criticos da licitagao;

» Corrigir as falhas na publicidade da licitagdo, assegurando que todos os documentos
obrigatdrios sejam publicados no Portal do Jurisdicionado e PNCP;

» Revisar os processos de planejamento da contratagdo, especialmente no que diz respeito ao

levantamento de mercado, justificativa da necessidade e estimativa de quantidades.

4 CONCLUSAO

Conclui-se que o objeto da licitagdo analisada ndo esta plenamente em conformidade
com os critérios legais, sendo necessarias corregdes e esclarecimentos.

Considerando a abertura do certame no dia 14 de fevereiro de 2025, impdem-se a
necessidade deste TCM/Pa exercer sua competéncia de controle externo prévio incidindo sobre as
minutas de editais de licitagdo, bem como de seus anexos, no decorrer do certame, prevenindo,
desta forma, a ocorréncia de prejuizos ao Erario e a Sociedade;

Recomenda-se ainda que as ndo conformidades sejam comunicadas ao Ordenador de
Despesas, ao Controle Interno, ao Pregoeiro responsavel e ao Parecerista Juridico, para que exercam
o contraditério e a ampla defesa, conforme art. 5°, LV, da CF e Sumula STF n° 3.

E o parecer.

Belém (PA), 12 de fevereiro de 2024.
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