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PODER JUDICIARIO
‘ : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
I‘H VARA DA FAZENDA PUBLICA E EXECUGAO FISCAL DA COMARCA DE

PARAUAPEBAS
Rua C Quadra Especial S/N Cidade Nova

Processo N°: 0807614-67.2022.8.14.0040
Acdo: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

Endereco: Nome: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Endereco: Rua Jodo Diogo, Campina, BELéEM - PA - CEP: 66015-165

Requerido: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS e outros

Endereco: Nome: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

Enderec¢o: Quadra Especial, s/n, Beira Rio, PARAUAPEBAS - PA - CEP: 68515-000
Nome: DARCI JOSE LERMEN

Endereco: RUA RIO BRANCO, 203, BEIRA RIO 1, PARAUAPEBAS - PA - CEP: 68515-000

DECISAO

Trata-se de pedido de tutela de urgéncia requerida incidentalmente no curso da acao
improbidade ajuizada em desfavor do prefeito de Parauapebas, DARCI JOSE LERMEN. Em
sintese, pugnou-se pelo afastamento do gestor municipal de Parauapebas pelo prazo de 90 dias,
nos termos dos paragrafos 1° e 2°, artigo 20 da Lei de Improbidade Administrativa — LIA.

Lembro-nos que o caso encerra sérias imputacdes referentes a condugdo da maquina
publica, ou seja, a de que milhares de servidores estariam sendo contratados, e mantidos,
irregularmente vinculados a Administracdo Publica. Sem qualquer legitima¢do normativa, e
desprovidas de justificativas factuais, atribui-se ao atual gestor a pratica de cooptar pessoas para
atender um voluntarismo nada republicando, e cuja finalidade, embora indiciaria, reclamaria
outros nichos de analises.

Atualmente mais de 60% dos servidores publicos seriam contratados (62626773 - Pag. 9),
um perfil estrutural que voluntariamente vem sendo implementado, dentro das gestées do atual
prefeito. Ao iniciar o 1° més de sua gestdo, em janeiro de 2017, 0 municipio ostentava entre seus
guadros o numero de 613 contratados, quantitativo inexpressivo se comparassemos ao mesmo
periodo do ano 2022. E que no més de janeiro deste ano de 2022 o nimero dessa categoria de
contratados saltou para 5.173[1]. Ou seja, ocorreu uma majoragdo que ficaria em torno de 841%.
No més de junho de 2022, oportunidade em que se concedeu a tutela para bloquear novas
contratacOes ilegais, esse numero chegou a 6455[2]. Nesses 06 meses teria ocorrido uma
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escalada de contratacdes, tendo-se um incremento de 1282 agentes vinculados a Administracao
Publica, a grande maioria para exercer a funcéo de auxiliar administrativo, atividade que segundo
a Lei n. municipal 4230/02 seria a de “atender ao publico, interno e externo, prestando
informacdes simples, anotando recados, recebendo correspondéncias e efetuando
encaminhamentos”. Ou ainda, “duplicar documentos diversos, operando maquina
apropriada, ligando-a e desligando-a, abastecendo-a de papel e tinta, regulando o niumero
de copias.”

Seja como for, a narrativa incialmente apresentada pelo MPPA, apoiada em estatistica,
conseguiu revelar, ap6s o devido tratamento de dados, coletados do Portal Transparéncia, um
guadro deveras inusual e atipico, de onde conseguiu, por modelagem, projetar leituras de
expressoes de uma moderna configuracdo do fisiologismo, do apadrinhamento, com flertes
criveis ao vetusto patrimonialismo, inclusive, em tese, com viés de normalizagao do instituto do
abuso de poder para satisfacao de interesses pessoais.

A situacdo descortinada pelo tratamento de dados mostrou-se problemdtica, ja que, prima
facie, compreendeu-se que mais de 60% dos servidores publicos seriam contratados
irregularmente. Um perfil mével e dindmico, cuja operacionalizacdo vem sendo tocada a margem
da publicidade e de quaisquer marcos técnicos e normativos, fez esse perfil de servidor sair
12,5% a partir de janeiro de 2017, chegando-se a marca de 60% de todos os servidores publicos
municipais. Somente no exercicio fiscal de 2022 o total de valores remuneratérios transferidos a
esses milhares contratos irregulares podera ultrapassar a soma de R$ 500.000.000,00. Destaco
gue ao assumir sua gestéo, o atual prefeito, para essa mesma rubrica, executava despesas
préoximas de R$ 85.000.000,00/ano (vide Gréfico 01).

Ao processar o presente feito, pretendeu-se, numa fase inicial, emprestar uma leitura
tipica de processo estrutural. Com essa intenc¢ao, foi tentada, em varias etapas, a construcéo de
uma resolucao colaborativa a situacéo, especialmente com a realizacao de concurso publico para
provimento de cargos, além do distrato administrativo de todas outras as vinculacdes nulas e que
foram ocorrendo na atual gestdo municipal.

Foi com esse propésito que aos 27 de junho de 2022 (63120529 - Pag. 2) foi deferida a
tutela liminar, cuja parte dispositiva se transcreve:

“Diante do exposto, com base na Lei 13.655/18, DECIDO:

a) CONCEDO A LIMINAR PLEITEDA e determino que o Municipio
de Parauapebas, no prazo maximo de 30 dias, apresente solucao
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concreta para resolver a inexisténcia de concurso publico, tal
como vazado nos termos apresentados pelo MPPA, ou seja,
devera ser apresentado “(...) plano e cronograma completos para
arealizacdo de novo concurso publico para provimento de cargos
na administracdo publica municipal, sobretudo com descrig¢éo
pormenorizada dos cargos a serem contemplados e do numero de
vagas ofertadas.” (destaquei).

b) A excecdo de urgéncia comprovada e do efetivo e prévio ajuste
materializado junto ao MPPA, oportunidade em que as partes poderao
modular a presente decisdo mediante termo de ajustamento de
conduta — TAC, fica proibida, a partir da presente decisdo, qualquer
tipo de contratacdo de servidores. Tal decisdo deverd valer para
aqueles contratos que, embora vigentes, venham, por qualquer motivo,
a terem seus efeitos suspensos, cancelados, anulados ou nulificados.

c) Esclareco que casos pontuais, relevantes e devidamente
demonstrados, poderdo autorizar novas vinculacbes, uma
excepcionalidade a regra geral que, desde que mediada e
contemplada em ajustes formulados entre as partes, ndo se
dispensando as necessarias e idéneas motivacdes juridica e factual,
além de processo seletivo simplificado. Qualquer excepcionalidade a
justificar o implemento desse comando judicial, devera ser validado

pelo MPPA, bem como pelo TCM/PA.

d) Cite-se o Chefe do Poder Executivo, ou quem lhe faca as vezes,
para que, de imediato, cumpra e faca cumprir integralmente o presente
comando decisorio.

e) A fim de emprestar maxima eficicia a presente decisao, de tal forma
gue ndo se alegue desconhecimento, sobretudo porque eventual
recalcitrdncia podera ensejar apuracédo de ilicito penal e de ordem
sancionat6ria administrativa, deverdo ser comunicados o Secretério de
Administracdo do Municipio, bem como o Secretario Especial de
Governo; 6rgdos operacionais que tém, dentre 0S seus escopos,
afetacbes com o tema ora analisado.

f) Nos termos do inciso IV, artigo 139 do CPC, visando patrocinar e
mediar uma resolu¢é@o consensual entre as partes, de tal forma que se
evite descontinuidade no servi¢o publico, sem, contudo, avancar por
niveis mais deletérios a Administracéo Publica, designo a realizacao de
audiéncia para o dia 28 de junho de 2022, as 9h. Com a finalidade de
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introduzir parametros para mediar esse ajuste entre as partes, devera
0 municipio esclarecer e confirmar, tal como indicado na petig&o inicial,
se 0 quantitativo de servidores contratados no municipio atualmente
perfaz o nimero de 5.314 servidores, inclusive se esse é 0 nimero
atual alimentado e informado ao TCM/PA. Caso contrario, devera ser
esclarecido eventual divergéncia de dados, além de informar o real
quantitativo de contratados. Por fim, ainda sob essas mesmas
pretensdes de mediacdo, inclusive para possiveis ajustes
supervenientes a presente tutela de urgéncia, devera esclarecer qual o
indice de comprometimento da RCL-Receita Corrente Liquida com
relagdo aos gastos com servidores, termo empregado no sentido lato.
Nessa formulacdo devera ser discriminado: (a) 12 composicao
informativa: incluir todos os servidores, contratados, concursados e
comissionados; (b) 28 composicdo informativa: incluir todos os
servidores, contratados, concursados, comissionados e aqueles que
foram terceirizados. Com base em tais dados, devera revelar (c) o
indice de comprometimento da RCL, nas hipéteses “a” e “b”; e, (d) por
fim, deverd considerar esse mesmo comprometimento da RCL,
decotadas todas as receitas de capital oriundas da CFEM.

g) Referida audiéncia de mediac&o sera realizada no formato
virtual, no seguinte link:

https://teams.microsoft.com/l/meetupjoin/19%3abFyxe61N
XhrPnZXC1mK3AC7Bb8FSinozTUcOWI93sDs1%40threa
d.tacv2/16535779984362context=%7b%22Tid%22%3a%
225f6fd11e-cdf5-45a5-

933501 dcefeab5%22%2c%220id%22%3a%226feelbce-
de7f4544-aafl-eaa86a67eb25%22%7d

h) Para garantia de eficacia da presente decisdo, comunique-se o
TCM/PA de seu teor, devendo, em caso de desrespeito a presente
ordem, comunicar imediatamente a presente unidade judicial. A fim de
trazer informacgdes para julgamento do mérito, deverd o TCM/PA
esclarecer se esse perfil evolutivo de contratacdes € ou esti sendo
objeto de monitoramento para afericdo dos planos da
legalidade/legitimidade/economicidade/eficiéncia (artigo 70 da CF/88).
A fim de balizar esse juizo na ulterior decisdo de mérito, devera ser
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esclarecido se ha adequacao a LRF no que se refere aos limites de
gastos com pessoal, bem como se existe TAG — termo de ajustamento
de gestdao em curso, cujo objeto se revele proximo ou coincidente com
o objeto do feito. Esclareco que essas informacdes, e quaisquer outras
gue amplie o espectro para uma ulterior, justa e adequada decisédo
judicial de mérito, deverd ser aportada aos autos, em cooperacao
institucional e com base no artigo 370 do CPC. Mesmo se tratando de
hip6tese de cooperacdo, solicita se que tais informacdes sejam
aportadas no prazo de 30 dias.

i) Considerando que os dados prospectados pela peticdo inicial podem
se revelar desatualizados, e, uma vez que somente entre 0os meses de
abril e margo de 2022 ocorreram, em tese, 648 novas contratacoes,
deverd o Secretario Municipal de Administragdo informar, no prazo de
15 dias, o numero de servidores contratados até o efetivo cumprimento
do item B desta decisé&o.

j) Para garantia de eficacia da presente deciséo: a fim de controlar a efetividade da presente
medida, inclusive para evitar abuso de férmulas na leitura do artigo 18 da LRF e suas relacdes
com a presente decisdo, devera o municipio informar, caso venha a ocorrer, a realizagcéo de
novas contratacfes por intermédio de empresas terceirizadas; sejam aquelas operadas em razao
de aditivos contratuais, seja pela ampliagdo do nimero de vincula¢des aos cuidados dessas
terceirizagbes do servigo “publico”. Em caso de contratos de “terceiriza¢éo” oriundos da
modalidade pregéo, e 0s quais se encontrem em curso, dever&o ser comunicado todas novas
vincula¢Bes de colaboradores que venham a exercer alguma atividade vinculada & Administracéo
Publica. Para que néo pairem duvidas, esclare¢co que a presente decisdo ndo tem o escopo, o
alcance ou mesmo interferira nessas situacdes juridicas, ndo obstante, irdo servir como
parametro interpretativo para aferir o respeito a presente ordem judicial.

k) Por fim, a fim de permitir uma leitura integral por parte dos terceiros intervenientes no feito,
para além da presente decisdo, devera ser instruido o mandado/oficio expedido com cépia da
peticdo inicial.”

O gestor municipal foi devidamente intimado desses comandos no dia 1° de junho de
2022 (63895801 - P4g. 1). Todavia, com base na Lei 13.655/18, este juizo designou a realizacdo
de audiéncia de mediagédo na data de 28 de junho de 2022 (67811037 - Pag. 1), ato processual
gue teve como objeto os seguintes contornos:
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“Audiéncia realizada para tratar das irregularidades em contratos de
funcionarios temporarios bem como da criagdo de editais para
concursos. Trazer resolutividade efetiva por meio de medidas com
finalidade de banir o nepotismo cruzado por meio da criacdo de
um sistema de integridade que afaste o nepotismo.” (destaquei).

N&o obstante esses propdsitos cooperativos, insitos ao processo estrutural, o siléncio
resolutivo por parte do réu fez com que o MPPA distribuisse a peticdo inicial aos 29 de julho de
2022 (72725775 - Pag. 1 e ss.).

Dada a urgéncia e o nivel da problematica, pela 22 vez, aos 17 de agosto de 2022
(74755292 - Pag. 5), foi designada nova audiéncia na tentativa de construir uma solucéo
consensual e cooperativa. Contendo um contetido misto, ficou esclarecido que o ato também
consubstanciaria fase de audiéncia de justificacdo, de tal forma que fosse possivel coletar os
contornos faticos do cenario, trazendo-se, dessa forma, maior fidedignidade factual ao ente
julgador. Tal ato que foi realizado aos 31 de agosto de 2022 (76101852 - Pag. 1).

Nesta oportunidade o MPPA trouxe a informagcdo de que estaria a ocorrer novas
contratagdes irregulares, circunstancia em que novos pleitos foram deduzidos, sendo vejamos:

“1. O Ministério Publico sustenta que h& atitude protelatéria por parte
do réu vez que ha pedido de audiéncia, vez que provas precisam ser
produzidas, mas esta audiéncia registrou que as informacgdes nao
chegaram até a procuradoria geral,

2. O municipio apresentou o numero de vagas do concurso, menos de
uma semana depois da acdo do MP, porém, com vagas minimas; o
municipio requereu a suspensdo do processo 0 que causou estranheza
vez que nos demais processos ndo ha este pedido;

3. Dr. Claudio solicitou reunido de ANPC. O promotor explicou que é
possivel fazer a contratacdo de médicos, vez que a decisao nao vetou
esse tipo de contratacdo, apenas proibiu contratacdes abusivas.
porém, até a presente data, ndo foi apresentada a peticdo do municipio
acerca da contratacdo de novos médicos.
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4. O prefeito juntou uma peticdo em que ha um &udio transcrito pelo
advogado dizendo “deixa s6 avisar uma coisa, nao pode contratar em
cargo nenhum, eu ouvi bizu, antes da liminar cair ndo vamos afrontar o
juiz”. O MP alegou que houve um claro descumprimento da decisdo
judicial porque ndo teve como viabilizar a nova chamada de médicos
porque o municipio ficou inerte.” (76101852 - pag. 2).

Embora tenha ficado claro que o ato contemplaria dupla finalidade - a abertura de novo
espaco para formulacdo de ANPC ou TAC, como também proceder oitivas, tipicas de uma
audiéncia de justificacdo -, o municipio pretendeu inovar no adequado fluxograma processual,
algo que sequer poderia ser admitindo pelas novas diretrizes do CPC/15. Explico. Como varios
técnicos foram trazidos pelo Municipio, dada a natureza o ato (paragrafo 2°, artigo 300 do CPC),
este juizo, apds superada a fase de mediagédo, possibilitou a oitiva de cada um desses
profissionais. Acontece que a Procuradora municipal quis que todos fossem ouvidos ao mesmo
tempo, longe do formato do CPC. Nao foi por outro motivo que este juizo, no mesmo ato, proferiu
a seguinte deliberagéo:

“Este juizo dando sequéncia a audiéncia de justificacao pretende ouvir
cada servidor de forma individual. como a nobre procuradora do
municipio entende que devem todos ser ouvidos de forma conjunta vez
gue tem um aspecto colaborativo, este juizo com a devida vénia
discorda. embora ndo se faca antecipacao de dilagcdo probatdria, a
audiéncia de justificagcdo tem o mesmo formato e rito emprestado a
fase de provas, ou seja, cada uma das partes deve ser ouvida
separadamente. a intencdo de permitir que todos colaborassem sé
seria viavel, a permitir uma manifestacdo conjunta e colaborativa se e
somente se houvesse ensaios necessarios para eventual acordo. como
essa questao foi superada por expressa manifestacdo do mp, este
juizo entende que para compreensao dos fatos os técnicos devem ser
ouvidos de forma compromissada de tal que suas narrativas sejam
crivadas pelo atributo da verdade judicial. como se trata de uma visdo
deste juizo, que se reforga, deixou bem claro que a intencao desta
audiéncia seria de justificacdo, cuja finalidade seria trazer ampla
cognicdo a analise da tutela de urgéncia. logo, ndo se pode, com a
devida vénia, pretender que o juizo seja formado a partir de uma
dindmica estranha ao que dita o CPC. ndo obstante, a fim de permitir o
contraditério e a ampla defesa, este juizo facultado a palavra para
manifestacéo na nobre PGM” (76101852 - pag. 4).
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Ainda foi deliberado o seguinte:

“Nesse aspecto, tentar-se-a, uma vez mais, e derradeiramente, uma
audiéncia de mediacao, situacdo que coincidira com a realizacéo de
audiéncia de justificacdo, que designo para o dia 31 de agosto de
2022, as 9h. para tanto, solicita-se a todos os atores processuais que
venham a contribuir com perspectivas informacionais tradutoras de
balizas decisdrias adequadas.” percebe-se que este juizo designou a
realizacdo de dois atos processuais na data de hoje, ou seja,
possibilitou a construgcdo de acordo, intencéo que foi refutada pelo
MPPA, e audiéncia de justificacdo. se se avanca para este segundo
momento, compreende-se que devem ser respeitas regras minimas,
como a oitiva em separado dos técnicos. ha limites processuais "a
clausula do “negdcio processual”. ouvir todos em uma mesa, de forma
conjunta, ainda que sob o impactante qualificativo de “cooperativo”,
certamente vulnera a estrutura de coleta de informacdes e provas
instituidas no CPC. De qualquer forma, esclareco que néo se deixara
de ouvir todos os técnicos que se fizeram presentes, na medida em
gue podem todos contribuir, se ndo para um acordo no estilo do ANPC,
certamente, agora na etapa de justificacdo, para trazer novas
perspectivas factuais ao juizo, que devera analisar os pedidos de
tutela, ainda pendentes de analise, apés ampliar sua leitura do que
esta a ocorrer e subjaz ao processo. esclare¢o que muito bem se podia
decidir sem tal audiéncia, mas o fez, e aqui friso, para possibilitar a
administracdo de trazer perspectivas técnicas a leitura judicial. a forma
proposta pela PGM, além de inusitado, com a devida vénia, nao
consegue levar a necessaria compreensao dos fatos. repito: este
magistrado em momento algum deixara de ouvir todos os técnicos
trazidos em audiéncia, contudo, se serdo ouvidos, e isso é mera
faculdade que se atribui ao municipio, sera feito dentro da logica
processual veiculada pelo CPC. Dito isso, por se tratar de um 6nus
processual que se concede ao municipio e ao réu, expressao
processual que se aproxima de uma faculdade processual opcional aos
réus, se quiserem trazer mais clareza aos fatos, na oportunidade, este
juizo concede palavra a defesa do réu, bem "a PGM. de qualquer
forma, antes, destaco dois pontos levantados por este 6rgao
processual: (1) o principio da ndo surpresa ndo se aplica se o
magistrado tdo sé segue o rito processual, ndo trazendo nada de novo,
ou ndo havendo nenhuma inovacao processual; e, (2) a presenca do
corpo técnico do municipio se fez presente até o momento, pois, na
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etapa inicial da audiéncia, apés colhida as manifestagdes processuais
dos atores processuais, foi possibilitada a entabulagéo de acordo, que
seria materializado sob o formato da ANPC. Nisso, se as partes nao
tém interesse nessa solugdo processual, por 6bvio que se inaugura
outro momento processual, que ndo pode ser confundido com a
dindmica que caracteriza 0 ambiente e o ritual que marcam o inciso 1V,
artigo 139 do CPC. nesse sentido, por se tratar de op¢ao processual
gue deve ser exercida pelos réus, conclamo-os a dizer se tém
interesse na continuagdo do ato, que agora, como dito, serd no formato
da audiéncia de justificacéo, cujos parametros serédo os veiculados
pelo CPC” (76101852 - pag. 6).

Diante desses fatos, novos pedidos de tutela foram realizados, agora
posteriormente a distribuicdo da peti¢ao inicial, sendo vejamos:

1. Refor¢ca o pedido de afastamento cautelar, por 90 dias, porque
houve manifesto descumprimento da cautelar, pelos requisitos:
necessario construcao processual pelo ato atentatdrio a dignidade da
justica pelo municipio e pela secretaria da saude, para evitar eminente
pratica de novos ilicitos porque o descumprimento da deciséao judicial
configura crime de responsabilidade nos termos do artigo 1, XIV, do
Decreto-lei 201/67;

2. Requer o reconhecimento da conduta do secretéario de salde como
ato atentatério a dignidade da justica artigo 77, 1V, do CPC;

3. Diante da constatacdo do GAT de que ha um nimero de 551 vagas
para mais de 6 mil temporarios nesses 49 cargos, o MP requer
declaracao de nulidade das contratacdes temporarias realizadas sem
qualquer lastro legal uma vez que o supremo veda a contratagcédo de
temporérios como manobra de pereniza¢cdo nos cargos publicos em
violag&o ao principio constitucional do concurso publico.

4. Como o prefeito cometeu crime de responsabilidade junto com o Secretario de saude, o MP
gerou um “processo” e encaminhou para p procurador geral do MP para adocéo de providéncias
cabiveis na seara criminal uma vez que o prefeito e detentor de foro e o secretario de salde néo
€, mas vai ser arrastado no foro do prefeito. 5. 006302030-2022 (nimero do processo do MP
encaminhado ao procurador geral)”
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O MPPA, diante da recalcitrancia do gestor municipal (76063490 - Pag. 9), aos 30 de
agosto de 2022, trouxe dados técnicos para demonstrar que a situacao contida na inicial seria
bem mais grave. O TCM/PA, a fim de possibilitar uma decisdo equilibrada, racional e com
contornos pragmaticos, apés ser instado, trouxe exauriente estudo tematicos de mais de 100
paginas (76083027 - Pag. 1 e ss.).

Diante dessa inovacgao fatica relatada pelo MPPA, bem como pelo TCM/PA, na
oportunidade foi concedido o prazo de 10 dias (76101852 - Pag. 6) para que o contraditorio e a
ampla defesa fossem exercidos, 6nus desincumbido aos 03 de setembro de 2022 (78681828).

O Municipio de Parauapebas trouxe a tese de intempestividade da inicial, ja que no seu
entendimento “é cedico que na peticao inicial da tutela proviséria antecipada antecedente, o autor
somente fez a indicacdo do pedido de tutela final — artigo 303, paragrafo 1°, |, do CPC —, devendo
a sua argumentacéo ser complementada com a confirmacéo do pedido de tutela final, no prazo
de 15 dias, ou outro maior fixado pelo juiz.”

Em que pese a leitura empreendida pelo municipio, ela ndo se ajusta a melhor técnica.
Embora a Procuradora sustente que este magistrado tenha recebido a emenda da inicial, friso
gue a deciséo contida no evento n. 73419950 - Pag. 4 efetivamente fez outra coisa, qual seja,
recebeu a propria peticdo inicial. De fato, se ndo houve emenda na tutela antecipada
antecedente, esta estabilizou-se (artigo 304, CPC), o que nao impediu que a parte interessada
ajuizasse a acao principal tempos depois (paragrafo 4°, artigo 304, CPC), ja que teria ficado
caracterizada a marcha de recalcitrancia do réu.

Logo, ndo ha que se invocar perspectivas de uma emenda, sobretudo porque a peticéo
inicial posteriormente aportada pelo MPPA satisfez todos os requisitos instituidos pelo CPC para
esse tipo de peca. Se ha desrespeito em relacdo a tutela de urgéncia estabilizada, justificavel que
se ajuize a acao principal. Tanto é verdade que neste segundo momento foi requerido novo perfil
de tutela de urgéncia, agora motivado por fatos supervenientes ao ajuizamento do feito.

Superada esse plano processual, sobreleva notar que a situagao vivenciada pelo
Municipio de Parauapebas é deveras preocupante e surreal, sinalizando a existéncia de claros
sinais de que se estaria conscientemente patrocinando o abuso da estrutura administrativa para
fins ilicitos, j& que todos os atuais 6.455 contratados ndo satisfizeram sequer um Unicos dos
requisitos para esse perfil de vinculacdo, que, segundo o inciso IX, artigo 37 da CF/88, além de
exigir especifica fixa que essa atuacéo devera ser “(...) determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.”

Seja como for, também deve ser observado que este juizo procurou todas as informacdes
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técnicas e adequadas para que se pudesse emitir uma decisédo racional, conclamando-se
participacdo processual do TCM/PA, e com isso alinhando-se aos comandos da Lei 13.655/18.
Aportando estudo contendo 101 paginas, o 6rgao de controle trouxe informacdes claras, que
conseguiram dimensionar o nivel de ilegalidade numa folha de pagamentos que ultrapassa 1
bilhdo de reais/ano. Digressao importante € perceber que essa rubrica vem sendo paga com
dinheiro de transferéncia da Unido Federal - CFEM, que, por possuir natureza indenizatéria,
nao poderia ser utilizada para esse tipo de categoria econdmica, ja que sua destinacdo deveria
ser afetada as despesas de capital, como forma de compensar os impactos dos grandes
empreendimentos minerarios na regiao.

N&o seria de todo equivocado dizer que as leituras empreendidas pelo TCM/PA foram
baseadas em dados subnotificados, ja que pelos seus registros o municipio teria 5.732
contratados (76083027 - Pag. 5), quando na verdade, naquele momento, ja se tinha 6417
contratados irregularmente no Portal Transparéncia do municipio de Parauapebas[3], um erro de
685 servidores fora do espectro do controle. Se por um lado essa inconsisténcia de dados
sinalizou o fendmeno da subnotificacdo por parte do ente publico local, por outro lado néo
conseguiu desqualificar o amplo, e extremamente preocupante, estudo realizado pelo érgéo de
contas.

Transcrevo extrato dessa analise:

“A diferenca entre admisséo e desligamento de servidor temporario é tao
desproporcional que somente no més de janeiro do ano de 2022 atingiu
4,561 servidores, equivalente a mais de 18.000% (dezoito mil por cento).
Ao longo dos 04(quatro) primeiros meses/2022, os 6rgaos do Poder
Executivo do municipio de Parauapebas contrataram cerca de 6.900,
contra 183 desligamentos, apenas no tipo “servidor temporario”. Vale
dizer que em primeira vista, ndo se enxerga motivacdo, necessidade
excepcional, capaz de justificar a excessiva contratacdo temporaria de
pessoal.” (76083027 — paginas 12 e 13). (Destaquei).

Embora a Lei municipal 4.249/02 disponha sobre a possiblidade de contratacdo eventual e
temporéria para atender excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX, artigo 37 da
CF/88, nenhuma das hip6teses vislumbradas no caso concreto teria sido precedida de motivacgéo.
N&o que estariamos diante de motivagéo inidbneo ou inadequada, mas todas as contratacdes
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jamais se prestaram a motivar e justificar essas vinculacdes que deveriam ser temporarias.

A lei municipal foi clara e categérica em dizer que somente em alguns cargos e funcdes,
além de situacbes bem especificas, poderia ser acionada essa clausula especialissima de
contratacao de servidores temporarios, senao vejamos:

“Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico:

| - Assisténcia a emergéncias e de calamidade publica;

Il - Combate a surtos endémicos;

IIl - falta ou insuficiéncia de pessoal para execugéo de servigos
essenciais;

IV - Realizagdo de recenseamentos e/ou pesquisas de natureza
estatistica, projetos e programas sociais emergentes.

V - Greve de servidores publicos;

VI - Admissdo de professor substituto e professor visitante;

VIl - admisséo de professor e pesquisador visitante;

VIII - atividades:

a) de identificacdo e demarcacdo de areas urbanas e rurais,
desenvolvidas pelo Programa Municipal de Terras;

b) especiais de analise de acompanhamento técnico no tocante a
arrecadacao de tributos de grandes empresas instaladas no
Municipio

c) de pesquisa e desenvolvimento de servi¢cos destinados a salude
publica que devam ser instalados na rede municipal de saude;

d) de vigilancia e inspecdo, relacionadas a defesa agropecuéria,
no ambito da Agricultura, para atendimento de situacfes
emergenciais ligadas ao comércio de produtos de origem animal
ou vegetal ou de iminente risco a saude animal, vegetal ou
humana;

e) atividades relacionadas com encargos temporarios de obras e
servi¢os de engenharia.”

E mesmo nos casos dessas excepcionalidades, que deveriam ocorrer diante de greves ou
contingéncias sanitarias, ndo ficaria o gestor livre para ir renovando, a seu bel prazer, essas
vinculacBes. Na maioria desses casos deveria ser respeitado o prazo maximo de 24 meses,
conforme o artigo 5° da Lei municipal n. 4.249/02.
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Acontece que o proprio TCM/PA reconheceu que ndo haveria qualquer excepcionalidade a
justificar as contratacdes pelo municipio de Parauapebas (76083027 - Pag. 14), perspectiva que
também foi possivel visualizar ap6s prospectar e tratar as informagdes disponibilizadas no Portal
Transparéncia do municipio.

Conforme destacado na deciséo proferida no dia 27 de maio de 2022 (63120529 - Pag. 5),
algumas “funcdes” realmente parecem desvencilhar-se daquilo que poderia até mesmo ser
validado pelo senso intuitivo comum. Afinal, para além das 3 telefonistas concursadas, no
periodo foram contratadas mais 98 para a mesma atividade. Em verdade, pelo TCM/PA ja
estariamos em 129 telefonistas contratadas e, se formos ao Portal Transparéncia no atual
més, é possivel verificar que esse nimero avangou para 137. Algumas dessas telefonistas
ja estariam na funcao desde o 1° més de mandado do réu, no ano de 2017. Ou seja, ha 05
anos, bem acima dos 24 meses permitidos pela lei, se estivéssemos, é claro, diante de
situagOes justificadores, como o combate a surte epidémico ou greve dos servidores
concursados.

Outros curiosos casos foram visualizados. Ao lado de 01 agente de saneamento
concursado, outros 202 também foram contratados na gestédo do atual prefeito. Mas néo se
mostrou crivel, sob qualquer angulo que se procure compreender, em especial a partir da
realidade a qual estamos inseridos, que em um curtissimo espaco de tempo tenha surgido, sem
quaisquer indicativos prévios ao planejamento estratégico, esse tipo de demanda de funcdes.
Estamos falando de uma nova e surpreende demanda de funcdes que expressaram, no periodo,
um incremento de 3.000% e 20.000% novos servidores contratados, respectivamente.

O levantamento técnico apresentado TCM/PA, lembramo-nos que tais leituras podem ter
sido baseadas em dados subnotificados, informou que do total de contratados temporarios, 1.521
seriam para o exercicio da funcdo de auxiliar administrativo, 810 para o exercicio de auxiliar
operacional e 129 para telefonistas (76083027 - P4g. 15). Somente aqueles dois primeiros cargos
corresponderiam 35% de todos os contratados.

Mas as irregularidades e o abuso da estrutura de vinculagdes avancam ao revelar o nivel
da desproporcionalidade cargo/salario. Varios auxiliares administrativos, que tém como fungéo
“(...) atender ao publico, interno e externo, prestando informacdes simples, anotando
recados, recebendo correspondéncias e efetuando encaminhamentos (...)", estariam
ganhando mais de R$ 5.000,00/més, alguns se aproximando de R$ 7.000,00 (76083027 - Pag.
17), embora o organograma dessa fungcéo permitisse uma variagdo remuneratéria entre R$

1.129,79 a R$ 1.755,97_[4] .

Outros planos revelados pelo TCM/PA conseguiram clarificar caracteristicas desse invulgar
perfil gerencial na conducao da Administracdo Publica, vejamos:

a) Foi possivel constatar a existéncia de vinculacdo de menores de 18 anos (76083027 -
Pag. 23), vulnerando o artigo 7°, inciso XXXIIl da CF/88, inclusive tendo sido verificada
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a vinculagdo de menores de 16 anos.

b) Ha irregularidades de todas as formas, desde pessoas ganhando abaixo do salario-
minimo, como a existéncia de 192 contratados ganhando mais do que o teto (
76083027 - Pag. 33 e ss.), com percepcdes que tém mediana em torno de R$
50.000,00/més.

c) Ha muitos casos de enfermeiros e administradores recebendo mais do que
Desembargadores do TJPA (76083027 - P4g. 46), referencial de teto para os servidores
publicos estaduais e municipais; muitos com “gratificagc6es” sem qualquer
proporcionalidade diante dos vencimentos, com medianas proximas de R$
12.000,00/més (76083027 - Pag. 49). Convém lembrar que o teto remuneratorio
municipal, a excecdo dos cargos de Procuradores municipais, corresponde aos
vencimentos do prefeito municipal, que atualmente seria de R$ 24.098,03.

d) Em tese, o nivel de descontrole administrativo é tamanho que foi detectada a
existéncia de possiveis 920 pagamentos remuneratérios apds o “desligamento” do
“contratado temporério” (76083027 - Pag. 50).

e) Haveria remuneracdes negativas. Tal circunstancia se afigura estranha, nao sé porque
iSso se mostra uma impossibilidade fatica, mas porque outros cenarios podem vislumbrar
abusos contabeis e registraveis, sinalizando a falta de fidedignidade dos registros
publicos, e cujos fatos subjacentes devem ser investigados pelos 6rgdos competentes. Ou
pior, pode estar ocorrendo o pagamento antecipado de valores a determinadas pessoas, e,
num “ajuste de contas”, estaria a autarquia SAAEP praticando, em tese, uma variante do
mutuo com especificos colaboradores.

Diante desse peculiar cenario, o préoprio TCM/PA, inobstante o processamento do
presente feito, expediu ordens ao municipio, apds concluir pelas seguintes irregularidades
(76083027 - Pag. 97):

1) A elevada quantidade de admissao de servidores, especialmente
de servidor temporario; - auséncia de processo seletivo para
contratacédo temporaria de pessoal;

2) Distor¢ao de vencimento base para 0 mesmo “cargo temporario”;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Contratos temporarios com prazo de duragéo superior ao previsto em Lei municipal;

Necessidade excepcional para contratacdo temporaria de pessoal ndo demonstrada;

Admissao de servidor efetivo sem realizacao de concurso publico;

Admissao de servidor com idade inferior a 18 (dezoito) anos de idade;

Servidor com “salario liquido negativo”;

Remuneracéo inferior ao salario-minimo;

Vencimento bruto superior ao sub-teto remuneratério (Prefeito);

10) Vencimento bruto superior ao teto remuneratério (STF);

11) Pagamento de remuneracado apés o desligamento do servidor.

1. SOBRE O POSSIVEL CONTEXTO DE ABUSO DO ESPACO RESERVADO A
DISCRICIONARIEDADE POLITICO-ADMINISTRATIVA.

Percebe-se que a estrutura administrativa vem sendo utilizada de forma abusiva.

N&o seria um fendmeno recente, mas que ganhou relevos de complexidade nos ultimos
tempos, sobretudo apés sua descoberta, gerando um perfil de comportamento reativo e
adaptativo apds o ajuizamento da presente acao.
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Nisso, perante “as singularidades de como a administracdo publica vem sendo exercida, a
metddica a clarificagdo exige a abertura de capitulos especificos.

Seguindo por esse propésito, advirto que, se por um lado foi possivel verificar que as
sucessivas, moveis e dinamicas contratacdes irregulares por parte da Administracdo Publica ndo
estariam sendo legitimadas e justificadas com base a Lei municipal 4.249/02 e no inciso 1X, artigo
37 da CF/88, por outro, ndo pode ser descartada, ja que assim nos leva a compreender os dados
coletados e suas interpretacées tendo como fundo os contextos faticos locais sequenciados na da
linha do tempo, que esse perfil gerencial estaria correlacionado com um abuso da estrutura
gerencial local, que vem sendo ha muito explorado. Situacao que, apos o ajuizamento do feito,
passou a ganhar matizes adaptativos a sua manutencao, com desvios a boa-fé processual (artigo
5° do CPC), um comportamento que pode ser traduzido como contrario aquele que favorece
decisdes razoaveis, justas e efetivas (artigo 6° do CPC).

Com efeito, ndo pode ser abandonado, prima facie, o indicativo de que muitas dessas
contratacfes teriam como verdadeiras razdes contornos de viés politico. Como referido na
decisao do evento n. 63120529, no ano anterior as eleicbes municipais teve-se uma média de
2.713,83 contratacdes manutenidas durante todo o ano de 2020 (tendo como 0 més minimo de
contratacao janeiro, com 1869, e 0 maximo o més julho do mesmo ano, com 2975 contratacdes).
Ja no inicio do ano de 2021, essa média mensal saltou para 4.085,75 (tendo como 0 més minimo
de contratacdo janeiro, com 1657, e 0 maximo o més de dezembro do mesmo ano, com 5371
contratacfes). Essa ascendéncia de contratagcdes chegou ao seu auge no ano de 2022, com
média de 5.679,50 contratados manutenidos mensalmente.

A tese de que essas contratacdes poderiam estar correlacionadas a contextos politicos
bem especificos, ganha contornos de credibilidade ao se notar o comportamento dessas “curvas”
de contratacdes tendo-se ao fundo momentos histéricos da cidade de Parauapebas (vide Graficos
02 e 03).

Nisso, destaca-se que em trés pontos essa “curva” de contratagdo sofreu uma elevada alteragéo
em sua inclinagéo.

1.1. Ao iniciar sua gestdo em janeiro de 2017, existiam 613 contratados. A partir desse
momento passaram 0 ocorrer contratagdes em nivel acelerado, chegando-se a uma
mediana de contratados de 4350, com média mensal de manutenidos em torno de 4016
servidores.

1.2. ApOs a reducédo dessas vinculacdes nos anos de 2018 e 2019, em que se teve medianas

de contratacdes de 1890 e 1650, respectivamente, com média de contratados
manutenidos de 2606 e 1664 em cada um desses anos, respectivamente, no ano de
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2020 foram mantidas uma média mensal de 2.713 contratados irregularmente. Mas logo
apos o pleito das eleigbes municipais no ano de 2020, a média de servidores contratados
mensalmente saltou para 4500, tendo o0 més com maior contratagdo o numero de 5372
vinculagoes.

1.3. Outro ponto de evolucdo surpreendente ocorreu a partir de janeiro de 2022. No inicio
deste ano se tinha 5.164 vinculag@es irregulares, chegando-se ao més de abril com 6.443
contratados. Uma cadéncia evolutiva surreal, ja que em apenas 30 dias, entre margo e
abril de 2022, teriam sido contratados 648 novos colaboradores; numa taxa evolutiva de
contratacfes sem quaisquer parametros prévios. Somente de janeiro de 2022 a maio do
mesmo ano foram contratadas 1.139 pessoas irregularmente, com remuneracoes, para
auxiliares administrativos, que chegavam a R$ 7.000,00/més.

Esse novo movimento da curva de contratacfes so6 foi bloqueado em razao da tutela de
urgéncia concedida neste feito. Transcrevo os extratos decisérios que condicionaram, mas nao
proibiram, essas novas contratacoes:

“(..))

b) A excecdo de urgéncia comprovada e do efetivo e prévio ajuste materializado junto ao MPPA,
oportunidade em que as partes poderdo modular a presente decisdo mediante termo de
ajustamento de conduta — TAC, fica proibida, a partir da presente decisdo, qualquer tipo de
contratacdo de servidores. Tal decisao devera valer para aqueles contratos que, embora vigentes,
venham, por qualquer motivo, a terem seus efeitos suspensos, cancelados, anulados ou
nulificados.

¢) Esclareco que casos pontuais, relevantes e devidamente demonstrados, poderdo autorizar
novas vinculagdes, uma excepcionalidade a regra geral que, desde que mediada e contemplada
em ajustes formulados entre as partes, nao se dispensando as necessarias e idoneas motivacdes
juridica e factual, além de processo seletivo simplificado. Qualquer excepcionalidade a justificar o
implemento desse comando judicial, devera ser validado pelo MPPA, bem como pelo TCM/PA.

C.)
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Numa primeira leitura, mostra-se notério que o incremento desses servidores ocorreu
sempre nos entornos temporais reservados aos pleitos politicos. Destoando das médias
anteriores, foi perceptivel que no inicio do segundo mandato do atual gestor municipal passaram
a ocorrer, ja a partir do primeiro més, muitissimas contratacdes temporarias, saltando de uma
média mensal de contratados de 2.713 para 5371.

Nem mesmo se pode justificar tais contratacées como decorrentes e correlacionadas a crise
sanitaria gerada pela Sars-Cov-Il (COVID-19). Para tanto, devemos compreender que coube ao
Decreto Municipal n. 326, de 23 de mar¢o de 2020[5], reconhecer formalmente o estado de
contingéncia sanitaria local. Como marco temporal também importante "as interpretacdes, deve
ser esclarecido que poucos dias depois, aos 12 de maio de 2020, foi editado o Decreto Municipal
n. 537, que teve como objeto suspender as atividades laborais presenciais nas reparticdes
publicas municipais[6].

O fato é que uma leitura despretensiosa, e certamente acodada, poderia levar o incauto a
acreditar que as contratacdes que passaram a ocorrer no ano de 2020 poderiam ter como
justificava a crise sanitaria. Lembremo-nos que neste periodo a evolugdo na média de
contratagbes mantidas mensalmente foi majorada préximo de 100%, saltando de 2.713 para
5371.

Acontece que ao acessar o Portal Transparéncia do municipio, foi possivel notar que o
numero de médicos e enfermeiros contratados ndo foram significativas mudanca no periodo da
contingéncia sanitéria. Baste ver que, se em maio de 2020 havia 218 médicos contratados, no
més de outubro de 2021 esse numero de profissionais sofreu imperceptivel alteracéo, chegando
ao numero de 244.

Se uma categoria de contratados sofreu grande evolucdo no periodo, essa foi a dos
auxiliares administrativos, que como sabemos, exercem, pela Lei municipal 4230/02, o0 munus de
“atender ao publico, interno e externo, prestando informacdes simples, anotando recados,
recebendo correspondéncias e efetuando encaminhamentos”. Ou ainda, “duplicar
documentos diversos, operando maquina apropriada, ligando-a e desligando-a,
abastecendo-a de papel e tinta, regulando o nimero de cépias.”

Se observamos o0 comportamento das vinculagdes desses cargos nos mesmos periodos
acima — maio de 2020 e outubro de 2021 -, é possivel notar que se no primeiro momento se tinha
1542 contratados para o exercicio dessa funcéo, em outubro de 2021 esse numero saltou para
2813 (vide Grafico 04). O que nao deixa de ser curioso, ja que no mesmo periodo, conforme
citado, as atividades presenciais no municipio teriam sid suspensas, inexistindo justificativas para
esse perfil de contratacdo. Ndo menos curioso foi notar que no més de marco de 2021, com o
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advento do Decreto Municipal n. 1231[7], foi institucionalizado o trabalho remoto, o que também
teria o condao para deslegitimar esses numeros ascendentes de auxiliares administrativos, que,
como dito, teve sua curva de crescimento blogueada por deciséo judicial.

Expliguemos com maior nivel de detalhamento. E interessante notar que no ano de
2020, ap6s o reconhecimento formal da crise sanitaria gerada pelo COVID, teria ocorrido um
“saldo liquido” de 44 médicos contratados. Acrescentou-se mais 23 médicos no ano de 2021 e no
ano de 2022, ap6s o controle do SARS-Cov-2, 29 médicos. Chamou atencéo as contratacées dos
auxiliares administrativos. Apos o periodo pandémico foram contratados, no ano de 2020, 167
colaboradores para esse cargo (saldo liquido). E mesmo h&a muito ja& se tendo suspendido as
atividades institucionais presenciais, a excecdo daqueles ligadas ao combate a pandemia, seguiu-
se contratando nos anos de 2021 e 2022.

Em sintese, ao se analisar a curva de contratacfes desses dois tipos de profissionais, foi
possivel descortinar qual teria sido a real intencdo por detrds dessas contratacdes (vide Grafico
05), a principio sem quaisquer correlagbes com a crise sanitaria.

2. DO PEDIDO DE AFASTAMENTO CAUTELAR

Pela redacéo da Lei 14.230/21, notadamente o paragrafo 1° do artigo 20, é dito que “a
autoridade judicial competente podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio
do cargo, do emprego ou da fungéo, sem prejuizo da remuneragéo, quando a medida for
necessaria a instru¢éo processual ou para evitar a iminente préatica de novos ilicitos”.

Nota-se que o afastamento exige a satisfagdo de dois critérios alternativos: (a)
necessaria a instru¢éo processual; ou (b) para evitar a iminente pratica de novos ilicitos.

A nova redacdo do paragrafo 1°, artigo 20, inovagdo trazida pela Lei 14.230/21, trouxe
como possiblidade de afastamento “(...) o risco iminente de reiteracdo ou cometimento de
novos ilicitos, protegendo a ordem publica administrativa (...)"[8].

Reconhece-se que o afastamento de qualquer gestor publico deve ser Ultima medida,
excepcionalissima acdo, para ndo dizer, “ultraexcepcional’[9], que no caso concreto se justifica
pela gravissima situagéo do ilicito, que vem ganhando contornos adaptativos para continuarem a
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existir. Ndo se trata de conjecturas ou ilagdes presuntivas, desconectadas da realidade. O caso
concreto efetivamente satisfaz o risco de perecimento de direitos e a consumacéao de danos
irreparaveis[10] acaso manutenido o gestor em seu cargo, fazendo-se necessaria a utilizacdo da
clausula checks in balances.

Explico. No caso em analise, o afastamento visa neutralizar ndo s6 a continuacao,
mas o novo perfil do desdobramento do ilicito em curso, que ganhou outra vestimenta e
contornos apés o ajuizamento da acdo. Com essas particularidades, “o afastamento cautelar
visa impedir que o agente mantenha uma conduta potencialmente dotada de ilicitude, o que
implicaria a extensdo de efeitos nocivos indesejaveis para os momentos futuros.”[11]

Embora tenha sido constatada a existéncia de novas contratacdes temporéarias apos o
proferimento da tutela de urgéncia, equivoca-se o gestor municipal em pretender imputar tal
situacdo ao entdo Secretario de Saude. Devemos lembrar que o ato de provimento inicial a
Administracdo Publica se faz mediante DECRETO MUNICIPAL, nos termos do artigo 63 da Lei
Organica do Municipio de Parauapebas. Ou seja, é o gestor municipal, e ndo outro, quem
efetivamente promove o estabelecimento do liame juridico originario entre o servidor e a
Administracdo Publica. Logo, trazer a narrativa de que os Secretarios sao os ordenadores de
despesas (74202523 - P4g. 5), com a devida vénia, € senao induzir ao erro, fazendo-se confundir
dois fenbmenos juridicos distintos. O ato que se procura imputar ao Secretario (Lei 4320/67)
pressupde e sé pode ocorrer se antes houver a edicdo de ato administrativo (de nomeacéo)
indelegavel, segundo a Lei Organica do Municipio.

Mas nao foi essa situagcdo que conseguiu revelar, pelo menos de forma pujante,
clara e induvidosa, aquilo que a lei pretendeu desestimular, ou seja, a superveniéncia de
novos ilicitos, agora com design reflexivo e adaptativo, diante do manejo da presente acéo.

Vejamos:

2.1. Ao cumprir a tutela de urgéncia (73389946 - P4g. 1), em peca protocolizada aos 04 de
agosto de 2022, foi apresentado cronograma para realizacdo de concurso publico.
Todavia, o municipio se limitou a ofertar apenas 260 vagas para provimento imediato,
com 86 vagas para cadastro de reserva (foi publicado no dia 11 de outubro do 2021[12]
o edital para a realizacdo do Concurso Publico). Ou seja, se atualmente existem 6.417
contratados irregulares, ao ser ofertado apenas 260 cargos para concurso, algo
préximo de 4,1%, de duas, uma: (2.1.1.) ou seriam somente estes o0s cargos efetivamente
necessarios a Administracdo Publica; (2.1.2.) ou se projetou a realizagdo de concurso
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

apenas para conceder contornos de atendimento proforma a ordem judicial. O problema é
gue ao se reconhecer que seriam apenas necessarias 260, por 6bvio que de imediato
deveria o gestor ter promovido o imediato desligamento de todos aqueles que estéo
irregularmente vinculados ao municipio, sobretudo em razdo das nulidades ja
comunicadas pelo TCM/PA;

Em vérias oportunidades, possibilitadas com a finalidade de se permitir uma saida
colaborativa entre as partes - ndo s6 nas diversas audiéncias realizadas, mas também
abrindo contextos extrajudiciais para uma desconstrucéo do ilicito (75733915 - Pag. 1) -,
0 municipio, ndo obstante, em momento algum, efetivamente ensaiou legitimas solucdes.
Sempre se valeu de expedientes e narrativas que visavam trazer uma prorrogacao
indefinida para a solugao do ilicito estruturalmente materializado, e com isso, quica,
evitando-se os desligamentos irregulares.

Ainda que esteja em atraso para publicar o RREO dos ultimos 02 bimestres (referente
aos meses de julho e agosto, bem como os de setembro e outubro)[13], foi possivel notar
gue nos dois Ultimos publicados, estaria a ocorrer a abertura de créditos adicionais para o
pagamento da folha. Enquanto pelo RREO estimava-se uma execug¢ao original de
despesas com pessoal no valor de R$ 813.334.900,00, nos relatérios seguintes foi
projetando majoracées sucessivas, chegando primeiramente a R$ 917.534.732,00[14] e
posteriormente ao patamar de R$ 1.002.098.685,52[15]. Percebe-se que em momento
algum se teve a real intencéo de corrigir a situagéo desses contratados irregulares, que,
como veio a atestar o TCM/PA, teriam sido vinculados sem quaisquer justificativas
idéneas. Se a intencdo realmente fosse resolver o problema, jamais se estaria fazendo,
sobretudo apds o ajuizamento da acdo, movimentos para, ao invés de diminuir, aumentar
a execucao de despesas dessas categorias econdmicas. Esse tipo de movimento € apto
para revelar quais seriam as reais intencdes daquele que administra 0 municipio.

Mesmo o Municipio tendo acesso a analise do TCM/PA, que trouxe documento habil
para dimensionar a gravidade no caso concreto, tanto que Ihe fora concedido prazo para
se manifestar sobre seu contetdo (76113567 - P4g. 1 e 77387961 - Pag. 1), foi possivel
observar que ndo houve qualquer movimento de resolutividade as serissimas situacdes
apontadas. Destaca-se que a Corte de Contas determinou a regularizacdo dessas
diversas e sérias irregularidades no prazo de 30 dias (76083027 - Pag. 97), em especial
para promover os distratos contratuais, porquanto nulos. Prazo que ja se ecoou, e nada
foi alterado, consoante se infere do Portal da Transparéncia local.

Essa perenizacdo do vetusto patrimonialismo, ao que tudo indica, sempre foi uma opc¢ao
politica deliberada. Embora o gestor municipal tenha sido intimado da tutela de urgéncia
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2.6.

2.7.

no dia 01 de junho de 2022, tornando-se, entdo, formalmente cientificado das
irregularidades, continuou ele, ndo obstante, a se comportar como se essas
irregularidades fossem e devessem ser mantidas. Explico. Ao enviar a LDO/2023 — Lei de
Diretrizes Orcamentarias — para o proximo exercicio fiscal, nada foi projetado que
pudesse sinalizar a minima regularizacdo do quadro fatico, como a realizacdo de
concurso publico[16]. Logo, o contetdo e o possivel cronograma apresentado na peticdo
retro, subscrita aos 03 de outubro de 2022, ndo conseguiu trazer-nos qualquer traco de
verossimilhanca (vide também a Lei municipal n. 5.129, de 1° de julho de 2022)[17]. Ao
contrario, ao se observar os Anexos da LDO, vislumbrou-se indicios claros de que a
situacédo de irregularidade tentara ser mantida. Interessante, mas se a narrativa
apresentada fosse realmente verdadeira, duas situac8es deveriam ter sido
acompanhadas, inclusive com reflexos nas leis orcamentarias, apresentadas apés a
concessao da tutela de urgéncia: (2.5.1) a diminuigéo dos gastos com 0s concursados,
gue significaria, sobre a prépria l6gica do gestor, uma diminuicdo do quadro funcional e;
(2.5.2) o pronto distrato dos contratos nulos e providos sem quaisquer justificativas. Mas
0 que se visualizou foi algo bem distinto dessa retorica utilizada, que procurou sensibilizar
o intérprete de forma vaga. Lembremo-nos que enquanto no ano de 2022 projetou ser
executado em torno de R$ 812 milh6es com o pessoal, para o0 exercicio seguinte esse
valor foi estimando em R$ 1.140.436.126,56, um incremento de mais de 40%. Ou seja, se
efetivamente houvesse a intencdo de regularizar a presente situacao, induvidoso que nao
se projetaria elevada quantia, sobretudo porque ha indicios claros de que muitos dos
cargos e funcBes atuais ndo tém qualquer justificativa técnica para serem mantidos. O
fato € que mesmo a LOA, peca também enviada posteriormente pelo gestor municipal,
nao indicou qualquer reducéo desses contratados.

Ao acessar o Portal Transparéncia do més de junho de 2022, foi percebido a existéncia
de 2.788 auxiliares administrativos[18]. No més de julho de 2022 esse ndimero saltou
para 2.813[19]. Ou seja, detectou-se desrespeito ao condicionamento judicial mencionado
linhas acima, situacdo que nédo estaria limitada apenas aos casos da Secretaria municipal
de Saulde.

Mesmo diante dessas milhares de contrata¢des que vém ocorrendo no curso de seu
atual mandado (2020/2024), o gestor municipal nunca se movimentou para regularizar
esse cenario, 0 que sugere que sua intencao seria a de institucionalizar essa ferramenta
de prospeccao politica a seu favor. Em rarissimas oportunidades foram percebidos
ensaios acerca dessas tematicas. No PL n. 006/2020 limou-se a propor a criacdo de
cargo de terapeuta ocupacional[20]. Ja pelo Projeto de Lei 020/2020, de 03 de abril de
2020, visou introduzir um novo perfil de qualificacdo para o cargo de técnico
administrativo[21], e pelo Projeto de Lei 010/2021, de 05 de fevereiro de 2021 -,
possibilitou a vinculagédo de servidores estrangeiros[22]. No mais, sé se vislumbraram
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omissdes supostamente calibradas, perenizando o “estado contingencial” para seguir
com essas contratacdes a margem da legalidade;

2.8. Por 6bvio que ndo se mostrava justificavel a contratacdo de tantos auxiliares
administrativos, que como se sabe, pela Lei municipal 4230/02, na gestdo do ex-prefeito
Valmir Mariano, por meio da Lei municipal 4.576, de 22 de agosto de 2014, aumentou o
namero desses cargos para o0 quantitativo de 1.400. Acontece que a gestdo municipal,
mesmo diante dessa autorizacdo legislativa, de forma voluntaria se manteve interne e
jamais se movimentou para que pudesse efetivamente promover a realizagdo de qualquer
Concurso Publico. Quando intimado sobre a tutela de urgéncia, o atual gestou se limitou
a propor o preenchimento imediato de menos de 300 vagas, mesmo havendo autorizagado
para mais. Ha nitida intencé@o de procrastinar e explorar esse ilicito, havendo claro abuso
do direito.

2.9. Por fim, se tem indicios claros que havera manutencao dos contratados irregulares, sem
gqualguer movimento de distrato, inclusive com possivel viés de novas vincula¢des, sob
outro nomen iuris, como as tipificam os cargos comissionados. Lembro que somente no
Gabinete do prefeito municipal existem atualmente 908 servidores vinculados[23], nUmero
que era 712 em janeiro de 2022 e 541 no més de junho de 2021[24].

Sobre a questdo de cargos vinculados ao gabinete do Prefeito municipal, e como essa
estrutura, em tese, vem sendo utilizada para acomodar o ilicito em questdo, um subcapitulo se faz
necessario, em especial para se compreender o dolo no caso concreto.

3. DA LOTACAO DE CARGOS NO GABINETE DO GESTOR MUNICIPAL

A realidade do Gabinete do gestor municipal de Parauapebas/PA ndo conseguiu trazer
melhor conforto no cenario posto. Sequer seria factivel invocar o exercicio de uma
discricionaridade administrativa na composicdo de seu érgao de apoio, diga-se, em relacdo aos
servidores que vieram a ser lotados em seu gabinete.

Vejamos:
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3.1. Pela Lei Municipal 4.632, de 28 de novembro de 2015, em toda Administragdo Publica
poderia existir, no maximo, 212 cargos em comissao. Ao possuir atuais 909 cargos em
seu gabinete, ndo sO se superou esse gquantitativo autorizado, como esse cenario nos
revelou contornos tipicos de desvio de finalidade e de quebra da impessoalidade. Neste
aspecto, consideremos que no més de abril de 2022, o gabinete do Prefeito Municipal
ostentava 331 auxiliares administrativos, 53 telefonistas, 214 assessores e 40
entrevistadores sociais. Além de funcfes sem quaisquer pertinéncias institucionais, como
o de 06 cargos de auxiliares de manutencéo, além de cargos com fungdes de fiscal de
Urbanismo, fiscal ambiental e de instrutor de informatica.

3.2. Pela Lei 4230/02 a funcdo de auxiliar administrativo, precipuamente, exerceria a
atividade de “atender ao publico, interno e externo, prestando informagdes simples,
anotando recados, recebendo correspondéncias e efetuando encaminhamentos”.
Ou ainda, “duplicar documentos diversos, operando maquina apropriada, ligando-a
e desligando-a, abastecendo-a de papel e tinta, regulando o namero de cépias.” O
senso comum desautoriza supor que haveria necessidade de 334 desses cargos apenas
no gabinete do gestor municipal. E, embora a Lei municipal 4.576, de 22 de agosto de
2014 tenha criado até 1.400 destes cargos, desde entdo nunca ocorreu a realizacédo de
Concurso Publico para tais provimentos

3.3 Com o advento da pandemia e a suspensao das atividades administrativas
mediante a edicado do Decreto Municipal n. 537, de 12 de maio de 2020,
injustificavel que a presenca dos servidores no gabinete do gestor s6 viesse a
aumentar (vide Grafico 07).

3.4. Em 23 de dezembro de 2020, por meio da Lei municipal n. 4.926, foi criada a Secretaria
de Governo, que tem, dentre suas fungdes precipuas, e com orgcamento em 2021 no
patamar de R$ 130.431.200,00[25], assessorar o Chefe do Poder Executivo em diversas
atividades, que até entdo eram, em tese, realizadas pelo Gabinete[26]. Logo, seria
intuitivo que com a criagcdo dessa nova secretéaria, que, como dito, tem entre suas
precipuas fungbes assessorar 0 gestor, 0 niumero de colaboradores do referido gabinete
diminuisse, ndo o contrario.

Para se ter um paralelo comparativo na leitura desses fatos, pode ser observado que o
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Gabinete do Prefeito Municipal de S&o Paulo possui atualmente 505 servidores lotados no érgéo
[27], com folha de pagamento total no valor de R$ 3.898.069,29. J4 no Gabinete do Gestor
municipal de Parauapebas/PA, no més de agosto foi verificada a existéncia de 909 servidores,
com folha de pagamento no total de R$ 4.678.867,97.

4. OUTRAS PERSPECTIVAS SOBRE O ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO

Ao analisar as Leis de Diretrizes Or¢camentérias (paragrafo 2°, artigo 165 da CF/88 c/c
inciso |, paragrafo 2°, artigo 193 da Lei Organica municipal)[28] dentro de uma série historica, é
possivel dizer que nunca foi do interesse municipal, inferéncia que se faz a partir das metas e
prioridades elencadas, a realizacao de qualquer concurso publico.

Leva-se a entender que a manutenc¢éo dessa situagcéo de perenizacao do ilicito seria uma
conveniente e delibera escolha politico-administrativa. Lembremo-nos, ademais, que é essa peca,
de iniciativa propositiva do gestor municipal (inciso VIlII, artigo 104 da Lei Organica municipal),
tem como finalidade solicitar autorizacao para criagdo de cargos e fungées, como evidenciado no
inciso IV, pardgrafo 2°, artigo 193 da referida lei orgénica. O fato € que de nenhuma dessas leis
de diretrizes orgcamentarias se p6de visualizar quaisquer movimentos que tangenciassem esse
plano resolutivo, consoante se constatou da LDO para o ano de 2020 — Lei 4.792, 04 de julho de
2019[29], da LDO para o ano de 2019 — Lei 4.751, de 11 de julho de 2018[30], da LDO para o
ano de 2018 — Lei 4695, de 19 de julho de 2017[31] -, e da LDO/2020 — Lei 4.893, de 27 de julho
de 2020.

Bem ao contrério, os dados revelaram que sempre se intencionou manter esses quadros
irregulares. Explico. Como na LDO sempre se faz a projecdo das receitas e das despesas
(paragrafo 1°, artigo 4° da Lei Complementar 101/00), incluindo as que deverao ser executadas
para pagamento de pessoal, foi possivel notar que essas previsdes nunca foram acertadas,
sempre havendo incremento de despesas para pagamento de pessoal. Com essas
caracteristicas, por certo que o gestor deveria entronizar essa situacado como risco contingencial
em seus planejamentos.

Nao foi o que ocorreu. Em verdade, a pratica usual € sempre ir se abrindo créditos
adicionais.
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Leva-se a entender que a manutengéo dessa situagdo de perenizacao do ilicito seria uma
conveniente e delibera escolha administrativa. Lembremo-nos, ademais, que € essa peca, de
iniciativa propositiva do gestor municipal (inciso VI, artigo 104 da Lei Organica municipal), que se
solicita/informa a autorizagéo para criagdo de cargos e fun¢gbes, como evidenciado no inciso 1V,
paragrafo 2°, artigo 193 da referida lei orgéanica. O fato é que em nenhuma dessas leis de
diretrizes orcamentarias se pbéde visualizar quaisquer movimentos que tangenciassem o plano
resolutivo, consoante se constada da LDO para o ano de 2020 — Lei 4.792, 04 de julho de 2019
[29], da LDO para o0 ano de 2019 — Lei 4.751, de 11 de julho de 2018[30], da LDO para o ano de
2018 — Lei 4695, de 19 de julho de 2017[31] -, e da LDO/2020 — Lei 4.893, de 27 de julho de
2020.

Bem ao contrério, os dados revelaram que sempre se intencionou manter esses quadros
irregulares. Explico. Como na LDO sempre se faz a projecdo das receitas e das despesas
(paragrafo 1°, artigo 4° da Lei Complementar 101/00), incluindo as que deverao ser executadas
para pagamento de pessoal, foi possivel notar que essas previsdes nunca foram acertadas,
sempre havendo incremento de despesas para pagamento de pessoal. Com essas
caracteristicas, por certo que o gestor deveria entronizar essa situagdo como risco contingencial
em seus planejamentos.

Nao foi o que ocorreu. Em verdade, a pratica usual € sempre ir se abrindo créditos
adicionais.

Seja como for, as leituras facultadas pelas leis orcamentérias permitem-nos concluir que o
padrdo comportamental omisso do atual gestor nunca deixou de pautar o continuo abuso do
direito. Ou seja, essa sua atuacao deveras irregular, significa e se traduz como sendo um formato
de organizacdo administrativa que se pretende ver manutenida, com arranjos inclusive apés o
ajuizamento do presente feito.

Deve ser destacado que a partir de 1° de junho de 2022 o atual gestor ja seria conscio de
gue a situacao do Concurso Publico deveria ser uma realidade a ser materializada. Ocorre que se
manteve, mutatis mutandis, o mesmo perfil de comportamento de outrora, com omissdes
deliberadas de outrora. Mesmo o Poder Legislativo ja tendo autorizada a criacéo de 1.400 desde
2014 (além dos cargos, inclusive para meédicos, autorizados pela Lei 4.393, de 29 de setembro de
2009. Também foi aprovado o aumento para mais 300 cargos de professores), ndo foram
disponibilizados tais cargos imediatamente a disputa. A LDO/2022, que tem como missdo revelar
e indicar as metas e as prioridades para o ano de 2023, manteve-se deliberadamente silente
sobre essa questao.

Recentemente, mediante o Oficio 1.793/2022, de 30 de setembro de 2022, enviado ao
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presidente do Poder Legislativo local, o gestor municipal, ora réu, afirmou que a despesa com
pessoal ficard em R$ 934.521.287,00, o que sinaliza que suas justificavas nos autos seriam
exercicios de retorica. Para além da narrativa explicitada na peticdo retro, ndo se detectou
gualquer ato administrativo que conseguisse trazer validade ou verossimilhanca a essas supostas
intencdes. Dizer, por dizer, sem qualquer ato administrativo correlato de apoio e validag&o, nédo
deixa de ser exercicio de retérica vazia, sobretudo se a evolucdo e a leitura dos eventos,
perspectivas quem podem ser capturadas do Portal Transparéncia, estdo em sentido contrario ao
gue se pretendeu fazer crer. Com a devida vénia, trazer dados e informacgdes soltas, sem
qualquer formalizacdo idénea, desprovidas dos anteparos legitimados pelo Direito Administrativo,
nao pode ser considerado elemento habil ao convencimento judicial.

5. TESES ARGUIDAS EM SEDE DE DEFESA

Foram percebidas duas espécies narrativas como contra-argumento ao ndo afastamento
do gestor municipal. A primeira foi a de que teria ocorrido incéndio de parte da estrutura da
Administracdo Publica, e por isso seria justificavel a suspensédo do presente feito (73911087 -
Pag. 1).

Acontece que em nenhuma outra acdo houve pedido similar, sinalizando, em tese, que o
réu se utiliza dessa situacéo de forma desarrazoada. Nao é porque houve incéndio que se deve
presumir que tudo estaria inviabilizado. N&o se pode confundir correlagcdo com causalidade.
Qualquer retorica revestida de potencial sensibilizagcao no plano emocional, se descolada da
realidade, ndo pode ser compreendida como legitima.

Nisso, deveria o réu ter sido mais especifico em contextualizar sua narrativa, inclusive sob
0 aspecto causal; de como o invocado sinistro estaria a interferir no caso concreto.

Além do mais, ndo se desconhece que mesmo ap0s o aludido sinistro todos os atos
necessarios a realizacdo do Concurso Publico ja teriam sido realizados (75733919 - Pag. 1 e ss.),
inclusive com publicacdo do edital na data de 11 de outubro de 2022. A questdo, como
salientado, é que essa operacionalizacdo teria ocorrido apenas para dizer que se estaria
cumprindo com a ordem judicial. Afinal, e isso ndo pode ser desconsiderado, projetou-se apenas
o preenchimento de 4% dos cargos que estariam sendo ocupados irregularmente pelos quase
7000 servidores contratados. Ademais, ndo se compreendeu, nem mesmo se justificou, a
manutengdo do injustificavel, como a existéncia de 137 telefonistas. Nenhum distrato foi feito, ndo
s0 se desrespeitando a ordem judicial, como a propria recomendag¢édo da Corte de Contas.

Além do mais, aquilo que o municipio de Parauapebas entendeu como decisao ultrapetita
(73911076 - Pag. 7), sequer poderia ser compreendido como obter dictum, ja que configuraria
verdadeiramente uma ratio decidendi, sen&o vejamos
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“A questdo nao ficou de toda esclarecida. Nao se sabe se
conjuntamente com a execuc¢do do cronograma do Concurso Publico
ter4, como contraface do mesmo fendmeno, o desmonte o que pode
ser entendido como loteamento de cargos e funcfes publicas, pois,
ndo nos olvidemos que o tipo sancionador imputado ao gestor
municipal, pela nova redacéo da LIA, também contempla o perfil da
omisséo dolosa. E que se ja foi informado o nimero de servidores
necessarios e suficientes a Administracdo Publica, e que serdo
preenchidos pelo certame, em tese, é intuitivo que todos os demais
contratados, se manutenidos, poderdo, doravante, consubstanciar o
surgimento de um novo grau de ilicito em tela. Para que se
compreenda a dimenséo dessa possivel irregularidade, nada mais
adequado do que acessar os dados disponibilizados no Portal
Transparéncia”

Nesse aspecto, quando se “requer a exclusao dos elementos diversos ou excedentes a lide
da decisao de id 73422505, sob pena de nulidade” (73911076 - Pag. 8), inova-se ao pretender
instituir amarras hermenéuticas ao magistrado, o que é de todo descabido, sobretudo se estamos
diante de um extrato da ratio decidendi.

lincabivel a invocacdo de fendmenos como extrapetita ou ultrapetita, jA que estes s6
podem ser particularizados e visualizados na parte dispositiva de qualquer pec¢a deciséria, jamais
nas premissas que teriam sido utilizadas para compor silogismo judicial. Comete-se, com todas
as vénias, uma inaptiddo que, no fundo, visa constranger a formacdo das premissas judicantes,
numa espécie de atuacao tarifada do julgador.

5.1. NAO INCIDENCIA O TEMA 1108 DO STJ

Pelo julgamento do tema 1108 pelo STJ, aos 11 de maio de 2022, “a contratacdo de
servidores publicos temporarios sem concurso publico, mas baseada em legislacédo local, por si
s6, ndo configura a improbidade administrativa prevista no artigo 11 da Lei n. 8.429/1992, por
estar ausente o elemento subjetivo (dolo) necessario para a configuracao do ato de improbidade
violador dos principios da administracéo publica.”

Todavia, 0 caso em tela ndo satisfaz os requisitos fixados pelo STJ, sendo vejamos:

5.1.1. A Lei municipal 4.249/02 nado permite as contratacdes dos cargos e fun¢des que estao
sendo mantidas pela atual Administracdo municipal. O artigo 2° desta lei sé autorizaria
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esse movimento de vinculagdo para fungdes de assisténcia, como emergéncias e
calamidades publicas, ou mesmo para combate a surtos endémicos. Ou ainda, na falta
de servidores para atividades essenciais, programas sociais emergentes, greve de
servidores publicos e admissao de professores visitantes e substitutos. Nao é excessivo
destacar, uma vez mais, que a grande maioria das fun¢des vinculadas ilicitamente na
Administracdo Publica se deu sob o titulo de auxiliar administrativo, cuja funcao, por
expressa determinacdo da Lei municipal 4230/02 seria a de “atender ao publico,
interno e externo, prestando informacdes simples, anotando recados, recebendo
correspondéncias e efetuando encaminhamentos”. Ou ainda, “duplicar
documentos diversos, operando maquina apropriada, ligando-a e desligando-a,
abastecendo-a de papel e tinta, regulando o nimero de cépias.”

5.1.2. O gestor municipal, nessas milhares de contrata¢ées irregulares, sequer declinou uma
motivacédo. Lembremo-nos que pelo artigo 3° da Lei municipal 4.249/02, deve haver a
“(...) necessidade de contratacdo a ser efetivada por esta LEI deve ser motivada
através do ATO do Chefe do Poder Executivo Municipal”. Curiosamente, foi o
proprio legislador municipal que valeu-se da escrita em caixa alta para reforcar a
importancia do cumprimento desses parametros normativos pelo Prefeito municipal.

5.1.3. Embora a lei municipal exija o processo seletivo simplificado, conforme exigéncia do
artigo 4° da referida lei municipal, o gestor municipal escolheu, a seu critério, aqueles
gue deveriam ser vinculados a Administracao Publica.

5.1.4. O artigo 10 desta lei municipal diz que “a remuneracao das pessoas contratadas com
apoio nesta LEI sera igual ao vencimento fixado para cargo idéntico ou assemelhado,
integrante do quadro de pessoal do Municipio.” Acontece que depois de vinculados
como “contratados”, opera-se variagdes distintas para a mesma fungdo. Como se viu,
existem auxiliares administrativos percebendo o piso, e outros, até R$ 7.000,00/més,
situagéo que revela uma faceta do suposto clientelismo.

6. DOS DANOS GERADO PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL EM NAO CUMPRIR A TUTELA
DE URGENCIA.

Se for mantido o atual nivel de contratados irregulares no municipio, até dezembro de
2022, s6 com essa rubrica, projeta-se uma execugao de despesas de R$ 521.748.054,20, com
média mensal de despesas em R$ 43.479.004,52.
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Em outras palavras, a recalcitrancia em nao realizar o Concurso Publico, exonerando das
funcBes aqueles que indevidamente e desprovido das justificativas foram vinculados a
Administracéo, podera ser gerado um prejuizo mensal de no minimo R$ 36.403.035,49. Diz-se no
minimo, pois, se forem consideradas as limitacdes impostas pelo artigo 8° da Lei 7.990/89, o
acumulado de pagamentos indevidos ultrapassaria a casa do bilhao de reais nos Ultimos anos.

Valor significativo e que vem desnaturando a finalidade da CFEM, que corresponde a
grande totalidade da arrecadag¢do municipal. Como verba indenizatéria, que se qualifica como
transferéncia interinstitucional pela Unido Federal, sendo receita patrimonial deste, mesmo
destinados aos Estados e municipios (RE 228800/DF), a finalidade precipua desses valores
deveria ser as tematicas correlacionadas aos impactos socioambientais geradas pelos grandes
empreendimentos minerarios, ou seja, a destinacdo desse numerario deveria ter notas alocativas
para aumentar o bem-estar regional, como deixou bem claro a Lei 13.540/17[32].

Trata-se de uma compensacao pelos prejuizos gerados a coletividade, na relagdo com os
stakeholders. O fato é que o artigo 8° da Lei 7.990/89, que instituiu a CFEM, de forma expressa,
foi dito ser “vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal.”

E nesse ponto que se abre um capitulo especialmente delicado aos danos sociais gerados
pela infracdo legal, situacdo que pode ser considerada sob dois aspectos:
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(6.1.) Total violacdo aos limites de gastos com pessoal fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal; e,

(6.2.) Sonegacéao de gastos com as despesas alocativas que se associariam ao
desenvolvimento do bem-estar.

Confirma-se erro crasso acima referido ao se incluir como limite para o total de despesas
com pessoal as transferéncias realizadas pela Unido Federal. A transferéncia financeira
intergovernamental, que tem sua “hipotese de incidéncia” a exploragéo de patriménio da UF
(paragrafo 1°, artigo 20 da CF), ndo poderia ser utilizada como fonte para despesas com pessoal.
Nesse sentindo, se 0 artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal fixa como 54% da receita
corrente liquida o limite para se gastar com pessoal, ha nitido e perigoso erro ao se
acreditar que se poderia gastar até R$ 1.510.598.613,95 com esse tipo de despesa no
exercicio fiscal de 2022[36]. O artigo 8° da Lei 7.990/89 de forma expressa vedou esse tipo
de leitura.

7. DA PARTE DISPOSITIVA

7.1. CONCEDO A TUTELA DE URGENCIA requerida e, com base na 22 parte do paragrafo
1°, artigo 20 da Lei 8.429/92, com alteracdes pela Lei 14.230/21, AFASTO O GETOR
MUNICIPAL de suas funcdes pelo prazo de 90 dias. Por conseguinte, com base no
artigo 94 da Lei Organica do municipio de Parauapebas, devera o vice-prefeito suceder-
Ihe, inclusive para fazer cumprir integralmente os contornos da presente deciséo, e
bloquear os ilicitos que ganharam novo matiz apds o ajuizamento do feito.

7.2. CONCEDO A TUTELA DE URGENCIA requerida e declaro nulos todos os contratos
temporarios promovidos pelo municipio de Parauapebas. Todavia, com base no
paragrafo Unico, artigo 21 da Lei 13.655/18, hei por bem modular os efeitos desses
distratos administrativos, de tal forma que ndo se inviabilize a consecucao da atividade
administrativa. Para tanto, sera utilizada como parametrizacéo o periodo de dezembro de
2021, que vinha mantendo um média de contratados em torno de 2730. Nisso, devera o
Municipio:
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(7.2.1) No prazo de 30 dias, promover o desligamento de todos os
servidores contratados que ultrapassarem esse quantitativo, a excecao
dos vinculados a atividade-fim das Secretarias de Saude e Educacao;

(7.2.2.) Havendo necessidade/urgéncia de manutencdo em outros
cargos/funcdes, desde que precedida da devida motivacdo, podera
ocorrer variagdo no referido quantitativo de vinculagdes, situagdo que
devera ser materializada por meio Termo de Ajuste de Conduta — TAC
junto ao MPPA e/ou TCM/PA, desde que, ademais, devidamente
justificada e motivada, inclusive com o cumprimento de todos os
requisitos veiculados pela a Lei municipal 4.249/02;

(7.2.3) No referido prazo de 10 dias, deverad o municipio exonerar
todos aqueles que desrespeitam o enunciado da sumula vinculante n.
13 do STF, inclusive a figura do nepotismo cruzado. Tal situacéo
devera ser comunicada e comprovada nos autos apés 10 dias de sua
operacionalizacao;

(7.2.4) No prazo de 45 dias, devera ser consignado em ato
administrativo a idonea motivagcdo para a manutencdo de todos
aqueles que permanecerem contratados no municipio, situagao
referida nos itens 7.2.1 e 7.2.2. Nao podera ser utilizada féormula
aberta e padronizada, devendo, por conseguinte, ser aposta motivagdo
considerando o caso concreto. Mais. Devera haver mencao expressa a
necessidade administrativa, consoante determina, e até entédo
sonegada, redacédo do artigo 3° da Lei municipal 4.249/02.

(7.2.5) No prazo de 30 dias deverdo ser cumpridas todas as
recomendacdes expedidas pelo TCM/PA, situacao que devera ser
comprovada, de imediato, no citado 6rgdo de controle. Como
decorréncia légica, deverdo ser adotas todas as medidas necessarias
para que o erario seja ressarcido dos pagamentos realizados acima do
teto ou em razdo da remuneracdo operada sem justa causa,
consoante constatado pela Corte de Contas. Comunique-se 0
TCM/PA sobre a presente decisdo, sem prejuizo de se adotarem
Tomadas de Contas Especial com relacdo aqueles que se
locupletaram, em tese, indevidamente do Poder Publico;

(7.2.6.) Com a perda de eficacia de quaisquer dos contratos em
vigéncia, renovacgdes de vinculo sé poderdo ocorrer se, e se somente,
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forem respeitos os itens 7.2.1 e 7.2.2., além da Lei municipal n.
4.249/02;

(7.2.7) No prazo de 90 dias o numero de contratados, entdo mantidos
na Administracdo Publica, e como resultado das deliberacdes retro,
devera ser reduzido em no minimo 50%. O remanescente devera ser
desligado em até 180 dias da presente deciséo;

(7.2.8) Eventuais modulagdes temporais, desde que justificadas,
poderdo ser expandidas ou reduzidas, mediante ajuste a ser
contemplado em TAC, formulados junto ao TCM/PA e/ou MPPA,
desde que enquadradas nas hipéteses permitidas na referida lei
municipal;

(7.2.9) Esclareco que quaisquer pagamentos remuneratorios distintos
dos autorizados na presente decisao serdo considerados ilegais e
consequentemente nulos, cujo ressarcimento devera ser devido
solidariamente entre aquele que recebeu tais verbas e aqueles que as
ordenou, sem prejuizo de outras responsabilizacdes. A fim de
conceder ciéncia da presente decisdo a todos os ordenadores de
despesas municipais, intime-se pessoalmente o vice-prefeito
municipal, que devera, no exercicio de seu munus, garantir a maxima
publicidade deste comando perante os Secretarios municipais, bem
como a autarquia municipal SAAEP;

(7.2.10) No prazo de 30 dias, em relacé@o aos servidores contratados
gque poderdo ser mantidos provisoriamente, consoante a presente
modulacdo de efeitos realizada com base na Lei 13.655/18, devera a
gestor em exercicio promover as corre¢des necessarias para se
adaptar ao regramento contido no artigo 11 da Lei municipal n.
4.249/02[34]. Acaso néo realizada essa corre¢cdo, como determina seu
paragrafo 1°, “a inobservancia do disposto neste artigo importara na
rescisdo do contrato nos casos dos incisos | e I, ou na declaracéo da
sua insubsisténcia, no caso do inciso Ill, sem prejuizo da
responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas na
transgressao”.
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7.3. Diante de possiveis irregularidades verificadas no curso do presente processo,
considerando o teor o paragrafo 1°, artigo 11 da Lei 4.249/02, envie-se cépia ao TCM/PA,
conquanto 6rgao de controle, a fim de verificar situagBes pretéritas e se se trata de
hipétese de Tomada de Contas Especial, sem prejuizo de medidas relativas ao suposto
desrespeito ao artigo 8° da Lei 7.990/89.

7.4 Considerando que o TCM/PA citou expressamente a autarquia municipal SAAEP
como unidade que vem operando a margem de qualquer legalidade, determino que se
proceda a intimacédo de seu Diretor-presidente, de tal forma que tome ciéncia da presente
deciséo, como também das irregularidades verificadas pela Corte de Contas. Além
da presente decisao, instruir o feito com cépia do parecer técnico confeccionado pela
12 Controladoria do TCM/PA.

7.5. Havendo possiveis violacfes de direitos fundamentais de colaboradores junto ao SAAEP
(como pagamento aquém do minimo constitucional), postura que, em tese, também
estaria a ocorrer na Administracao Publica, inclusive pela vinculagdo de menores, envie
copia da presente decisdo ao MPT — Ministério Publico do Trabalho, a fim de que adote
as providéncias que achar necessérias (enviar copia do parecer técnico confeccionado
pela 12 Controladoria do TCM/PA).

7.6. Ajusta-se a presente tramitacdo ao rito instituido pela Lei 14.230/21. Interposta a
contestacao, passa-se a fase de organizacdo e saneamento particularizada pelos
paragrafos 10-B; 10-C; 10-D; e 10-E, todos correlacionados ao artigo 17 da Lei de
Improbidade Administrativa — LIA. Denota-se que no caso concreto que as acfes e
omissdes patrocinadas pelo réu, em tese, se subsumem ao tipo descrito no inciso V,
artigo 11 da LIA. Diante da indicacao tipolégica retro, fundamentado no paragrafo 10-E,
artigo 17 da LIA, faculto as partes, no prazo comum de 15 dias, indicarem as provas
que pretendem produzir.

P. I. Cumpra-se, servindo esta como MANDADO/OFICIO/ EDITAL/CARTA DE
CITACAO/INTIMACAO/ CARTA PRECATORIA, inclusive no regime de plantao.

Parauapebas/PA, 8 de novembro de 2022
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LAURO FONTES JUNIOR

Juiz de Direito Titular
(documento eletrénico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001)

[1] Total de remunerag¢éo com os contratados teria sido de R$ 40.549.694,62
[2] Total de remunerag¢éo com os contratados teria sido de R$ 42.534.193,85

[3] https://transparenciarh.parauapebas.pa.gov.br/transparenciarh/

[4] https:/itransparenciarh.parauapebas.pa.gov.br/transparenciarh/faces/transparencia_rh.xhtmi

[5]https://www.governotransparente.com.br/transparencia/documentos/45079490/download/184/D
ECRETO%20N%C2%BA%20326-2020%20-
%20DECRETA%20ESTADO%20DE%20CALAMIDADE%20P%C3%9ABLICA%20E%20DISP%C
3%95E%20DE%20MEDIDAS%20PARA%20ENFRENTAMENTO%20D0%20C0OVID-19.pdf

[6]https://www.governotransparente.com.br/transparencia/documentos/45079490/download/182/D
ECRETO%Y2O0N®C?2%BA%20537-20209%2°0 -
%20DECLARA%20ESTADO%20DE%20CALAMIDADE%20P%C3%9ABLICA%20E%20DISP%C
3%95E%20SOBRE%20MEDIDAS%20DE%20PREVEN%C3%87%C3%830%20A0%20COVID-

19.pdf

[ 7 ]
https://www.governotransparente.com.br/transparencia/documentos/45079490/download/24015/D
ECRETO%20N%C2%BA%201231-2021%20-%20QUE%20ALTERA%20DECRET0%201127-
2021%20-%20COVID-19.pdf

[8] Cf. Fernando da Fonseca Gajardoni, Comentéarios a Nova Lei de Improbidade Administrativa,
Fernando da Fonseca Gajardoni/Luana Pedrosa de Figueiredo Cruz/et al., 52 ed., S&o Paulo/SP,
2021, p.477.

[9] Cf. Fernando da Fonseca Gajardoni, Comentérios..., p. 478.

[10] Cf. Marcal Justen Filho, Reforma da Lei de Improbidade Administrativa. Comentada e
Comparada: Lei 14.230, de 25 de outubro de 2021, Rio de Janeiro/RJ, 2022, p. 230.

[11] Cf. Marcal Justen Filho, Reforma da Lei de Improbidade Administrativa. Comentada e
Comparada: Lei 14.230, de 25 de outubro de 2021, Rio de Janeiro/RJ, 2022, p. 231.

[12] https://portalfadesp.org.br/?page_id=29766

[13]http://www.governotransparente.com.br/gestaofiscal/documentos/45079490?datainfo=MTIwMjl
XMTA3MTcyMIBQUA==&clean=false

[14]http://www.governotransparente.com.br/transparencia/documentosinfo/45079490/download/25/
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RREO%202%20Bimestre%202022.pdf

[15]http://www.governotransparente.com.br/transparencia/documentosinfo/45079490/download/27/
RREO%203%C2%BA%20BIM%202022%20assinado.pdf

[16]http://www.governotransparente.com.br/transparencia/documentos/45079490/download/24029/
LD0O%202022.pdf

[17] https://sapl.parauapebas.pa.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/3333/lei_no_5.129-
2022 - _lei_de_diretrizes_orcamentaria_-_ldo_.pdf

[18] https://transparenciarh.parauapebas.pa.gov.br/transparenciarh/faces/transparencia_rh.xhtml

[19] https://transparenciarh.parauapebas.pa.gov.br/transparenciarh/faces/transparencia_rh.xhtml

[20]https://sapl.parauapebas.pa.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2020/2780/projeto_de_|
ei_no_006-2020.pdf

[ 2 1 ]
https://sapl.parauapebas.pa.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2020/2855/pl_no_020.2020
.pdf

[ 2 2 ]
https://sapl.parauapebas.pa.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2021/3793/pl_no_10.2021_
1.pdf

[23] https://transparenciarh.parauapebas.pa.gov.br/transparenciarh/faces/transparencia_rh.xhtml

[24] https:/transparenciarh.parauapebas.pa.gov.br/transparenciarh/faces/transparencia_rh.xhtml

[25]http://www.governotransparente.com.br/transparencia/documentos/45079490/download/24270/
LOA%202022%201ei%20n%C2%B0%205063.pdf

[26] “ XVI - assessorar o Chefe do Poder Executivo Municipal na formulacéo de politicas e
diretrizes especificas, voltadas ao desenvolvimento de recursos humanos e eficiéncia
administrativa;

XVII - assessorar o Chefe do Poder Executivo Municipal na formulacéo de politicas e diretrizes
especificas, voltadas a melhoria do atendimento a comunidade;

XVIII - assessorar o Chefe do Poder Executivo na interlocu¢do com outros 6rgaos da
administracdo Municipal, Estadual e Federal”

[ 2 7 ]
http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/wpcontent/uploads/Funcionalismo/RelServidores_11 1.pd
f

[28] ARTIGO 193 - leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - O Plano Plurianual;

Il - as Diretrizes Or¢amentérias;

1l - 0S orgamentos anuais.

Paragrafo 1° - O Plano Plurianual compreenderé:
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| - diretrizes, objetivos e metas para as a¢des municipais de execucao plurianual;
1l - investimentos de execug¢éo plurianual;

11 - gastos com a execucao de programacao de duragdo continuada.

Paragrafo 2° - As diretrizes orgamentérias compreenderao:

| - as prioridades da administracdo publica municipal quer de érgdos da administracdo direta, quer da
administragdo indireta, com as respectivas metas, incluindo a despesa de capital para o exercicio subsequente;

Il - orientacdes para o elaboracdo da lei orcamentaria anual;
1l - alteragdes na legislacdo tributéria;

v - autorizagdo para a concessédo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao; criacdo de cargos ou
alteracao de estruturacdo de carreiras, bem como a demissédo de pessoal a qualquer titulo, pelas unidades
governamentais da administracéo direto ou indireta, inclusive as fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico
municipal, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

[ 2 9 ]
http://www.governotransparente.com.br/transparencia/documentos/45079490/download/125/LDO-
2020.%20LEI%20N%C2%BA%204.792-2019%20-%20.pdf

[30]http://lwww.governotransparente.com.br/transparencia/documentos/45079490/download/42/Lei
%20n%C2%BA%204.751-2018%20-%20LD0%202019.pdf

[31]http://lwww.governotransparente.com.br/transparencia/documentos/45079490/download/44/Lei
%20n%C2%BA%204.695-2017-%20LD0%202018.pdf

[32]http://www.governotransparente.com.br/transparencia/documentos/45079490/download/144/L
El1%20N%C2%BA%204.851-2020%20-%20LOA%202020.pdf

[33]http://www.governotransparente.com.br/transparencia/documentos/45079490/download/24029/
LDO%202022.pdf

[34]http://www.governotransparente.com.br/transparencia/documentos/45079490/download/24029/
LD0%202022.pdf

[35] Artigo 2° (...) §8 6° Das parcelas de que tratam os incisos V e VI do § 2° deste artigo, serédo
destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma dessas parcelas
para atividades relativas a diversificagdo econdmica, ao desenvolvimento mineral sustentavel e
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

[36]http://www.governotransparente.com.br/gestaofiscal/documentos/45079490/download/610976
879188/PA_Parauapebas PM_LRF_RGF_DemDespPessoal_2022_04_30.pdf

[37] O pessoal contratado nos termos desta LEI ndo poderéa:

| - receber atribuicfes, funcdes ou encargos nao previstos no respectivo contrato;

Il - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substituicdo, para o exercicio de
cargo em comissédo ou fungdo de confianga;

Il - ser novamente contratado, com fundamento nesta LEI, antes de decorridos o prazo do
encerramento de seu contrato anterior, salvo termo aditivo justificativo.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo importara na resciséo do contrato nos
casos dos incisos | e Il, ou na declaracdo da sua insubsisténcia, no caso do inciso Ill, sem
prejuizo da responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas na transgressao.
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