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novos membros, os seguintes deputados:
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA

“A Unica imagem que a gente tem é como se vocé estivesse dentro
de um liquidificador gigante, sendo girada de um lado e para o outro,
e sendo esmagada por pedra, pau, 6nibus, veiculo, porta, tudo que
estava vindo para baixo, esmagando as pessoas, quebrando tudo”

(Relato de moradora de Brumadinho, sobrevimente do rompimento
da barragem, em entrevista 8 BBC, em 29/01/2019).
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APRESENTAGAO

A Assembleia Legislativa do Para, preocupada com a gravidade dos episdédios dramaticos
de Mariana e Brumadinho, resolveu, no exercicio do novo mandato/2019, acatar a sugestdo de
10 dos seus deputados de averiguar a situacao das principais barragens do estado do Para, por
ser um estado Minerador, com muitas barragens consideradas de alto risco.

Nesse sentido, resolveu-se, entao, criar uma Comissao Externa de Fiscalizacao de Bar-
ragens, com o objetivo de vistoria-las, ouvindo a sociedade local, érgaos de licenciamento e
fiscalizacao, pesquisadores, organizagcdes nao governamentais e autoridades constituidas no
executivo e legislativo, para apurar causas e buscar solucdes aos impactos sociais e ambientais.

A Comissao Externa de Barragem funcionou no periodo de 12.05.2019 a 04.11.2019,
composta por diversos partidos politicos, garantindo o seu carater plural, sob a presidéncia da
deputada Marinor Brito do PSOL, se tornando uma das principais e mais relevante contribui-
¢ao do parlamento estadual a sociedade paraense, diante das dificuldades historicas desse
enorme Para continental.

O trabalho foi possivel de ser realizado com a colaboragcao nao apenas da assembleia,
seus deputados, deputadas e servidores, mas, também com a colaboragao da grande impren-
sa, das radios comunitarias, de prefeituras, camaras municipais, entidades de classes, espe-
cialmente a OAB e SINTEPP, movimentos sociais, liderancas de assentamentos, professores,
pesquisadores, dando um destaque especial & colaboracdo do MAM, MAB, MST, COMISSAO
PRO INDIO-SAO PAULO, que forram importantissimos na mobilizacdo e realizacdo do nosso
trabalho, além dos funcionarios das proprias empresas mineradoras.

O trabalho da comissao e seu relatdrio ndao tém a pretensao de esgotar o assunto da
mineragao, mas traz uma analise importante da legislacao existente no Brasil e no Para, suas
lacunas e suas possibilidades, apresenta as caracteristicas principais da mineracao no Par3a,
licenciamentos, o precario poder de fiscalizacao do Estado a esse setor; a auséncia de planos
de contingenciamento e as dificuldades para que eles sejam executados.

O relatoério apresenta ainda, propostas de revisao do Plano estadual de mineragao, reco-
mendacdes ao Governo Federal, Congresso nacional, aos 6rgaos de licenciamento e fiscaliza-
¢ao, ao MPF e MPE, ao governo do estado, prefeituras, camaras municipais e a ALEPA, especial-
mente a Comissao de Meio Ambiente.

Certos de que nosso trabalho prosseguira, e que demos um passo importante, rumo a
busca de solucdes para que este setor, que tantas divisas geram ao estado do Para, possa tam-
bém ser um condutor de desenvolvimento com respeito ao meio ambiente, as populagdes
tradicionais, com distribuicao de renda e com garantia de direitos a populagao.

Deputado Daniel Santos
Presidente da Alepa

Deputada Marinor Brito
Presidente Comissao Externa de Barragens



RESUMO

Apos os eventos acontecidos no Brasil, envolvendo o complexo de barragens da Vale,
nos municipios de Mariana e Brumadinho, a Assembleia Legislativa do Para - ALEPA, aprovou
e criou uma comissao externa temporaria composta de deputados de varios partidos para
acompanhar e fiscalizar a situacao das barragens e reservatdrios existentes no estado. A co-
missao teve como objetivo fiscalizar e vistoriar as barragens e reservatdrios instalados no Para.
A decisao foi tomada no dia 6 de fevereiro 2019, durante a primeira sessao da nova legislatura.
O trabalho da comissao efetivamente foi feito pelos seguintes deputados e deputadas: Mari-
nor Brito (PSOL), Toni Cunha (PTB), Dirceu Ten Caten (PT), Carlos Bordalo (PT), Professora Nilse
(PRB) e Dra. Heloisa Guimaraes (DEM). De forma a efetivar o seu objetivo, a Comissdo esteve
presente nos municipios de Oriximina, Parauapebas, Canaa dos Carajas, Maraba, Barcarena e
Paragominas, observando e fiscalizando a legalidade das barragens e reservatoérios instalados
no Para, suas dimensdes ambientais, fiscais, fundiaria e de seguranca das populacdes poten-
cialmente sujeitas a desastres e verificou ainda o risco potencial a que podem estar submeti-
das as populagdes atingidas pelos empreendimentos. Como principal conclusao, a comissao
externa identificou que a atividade mineraria no Para é a que mais arrecada financeiramente,
constituindo-se na principal fonte de composicao do PIB paraense, equivalendo ao valor de 57
bilhdes de reais. Na contramao disso, os municipios que arcam com todos os conflitos gerados
pela exploracao mineral, arrecadaram apenas 1.294 bilhdes. O governo do estado do Para es-
tima uma perda de 39 bilhdes devido a desoneracao tributaria, promovida pela Lei Kandir. Os
danos socioambientais foram denunciados, tanto em areas urbanas quanto em areas rurais
dos municipios, em audiéncias publicas e através das universidades, ambientalistas, organi-
zacoes nao governamentais e populacao em geral, em especial as comunidades tradicionais.
E necessario que o poder publico se coloque ao lado do meio ambiente e da vida humana,
ja que as pessoas Nao conseguem sequer acesso aos exames toxicoldgicos e tratamento das
enfermidades provocadas por essa atividade econémica, deixando sequelas na vida das pes-
soas. Nos dias atuais, inexistem no estado do Para condigcdes objetivas de controlar, fiscalizar e
informar a populacao das condicdes e riscos decorrentes do processo minerario.
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Figura 2 - Barragem de rejeitos do Mirim. Foto: Carlos Bougao, 2019.




Figura 3 - Barragem e Quilombo Boa Vista
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INTRODUGAO

Em decorréncia das tragédias em Mariana-MG, ocorrida em 05 de novembro de 2015 e
em Brumadinho-MG, ocorrida em 25 de janeiro de 2019, onde foram vitimadas de forma di-
reta milhares de pessoas, dois municipios devastados, o meio ambiente impactado pela lama
de rejeito, sendo que centenas perderam a vida. Sao 249 mortes confirmadas e 21 desapareci-
dos em Brumadinho-MG, em Mariana-MG sao 19 mortes confirmadas. Com o rompimento de
barragens da mineragao nesses municipios, a populacao atingida pelo impacto da atividade
mineraria no estado do Para se p6s em alerta.

Por meio do Ato da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA),
de n° 53/2019, motivado pela preocupacao de 10 parlamentares de partidos diversos, que
propuseram a criacao da comissao externa, o seu presidente, Deputado Daniel Santos(MDB),
criou a Comissao Parlamentar de Representacao, compostas dos seguintes deputados e de-
putadas: Marinor Brito (PSOL), Toni Cunha (PTB), Dirceu Ten Caten (PT), Carlos Bordalo (PT),
Professora Nilse Pinheiro (PRB), Chamonzinho (MDB), Alex Santiago (PR), Renilce Nicodemos
(MDB), Fabio Freitas (PRB) e Dra. Heloisa Guimaraes (DEM).

A referida Comissao de Representacao teve por objetivo “fiscalizar e vistoriar a situagcao
das barragens e bacias de rejeitos da mineracao existentes no estado do Para”, como estra-
tégia para alcancar o referido objetivo, a Comissao propds e, realizou visitas nos principais em-
preendimentos de mineracao instalados nos municipios de Oriximina, Barcarena, Parauape-
bas, Canaa dos Carajas, Maraba e Paragominas.

Ainda como parte das estratégias metodoldgicas a comissao reuniu em audiéncias com
docentes da UFPA, comunidades, Movimento de Atingidos de Barragens, Movimento de Atin-
gidos da Mineracéo, da Comissdo Pré-indio de S0 Paulo e Ordem dos Advogados do Para
(OAB - PA). Ressalta-se que a Comissao realizou, inclusive, audiéncia com a Agéncia Nacional
de Mineragcao - ANM.

O trabalho realizado pela comissao contou com o suporte das assessorias técnicas dos
deputados e deputadas, do apoio técnico-administrativo da ALEPA e contribui¢cdes da socie-
dade civil.

A metodologia desenvolvida possibilitou averiguar que os empreendimentos instalados no
Para, com a anuéncia do poder publico, apresentam indmeros problemas, sendo os principais:

a) Auséncia do Estado em relacao a fiscalizagcao e monitoramento das barragens
em todas as fases, desde o projeto até sua operacao;

b) a falta de acesso as informacdes por parte da populagao atingida; a falta de do-
cumentagao adequada, incluindo-se os projetos, a outorga e Plano de Agao e Emer-
géncia de Barragens de Mineracao.

Tais constatacdes constituem fatores primordiais para a sensacao de falta de seguranca
constatada durante inspecdes e vistorias.

Pode-se alertar ainda que estes fatores sao inerentes a maioria das barragens no Brasil,
justamente pelo fato de o pais ainda nao contar com uma legislacao especifica e mais rigida
no cumprimento de protocolos e controle da operacao. Além de nao possuir uma articulagao
clara das responsabilidades e atribui¢cdes para cada 6rgao competente nas questdes que en-
volvem a segurancga de barragens.

Para efeito do presente relatdrio, os aspectos identificados encontram-se organizados,
além desta introducao, pelos seguintes itens: Marco conceitual e astectos da legalidade de
barragens; Seguranca das barragens no Estado do Para; Produto das inspecodes e vistorias de
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Seguranca em Barragens; Propostas e sugestdes resultantes de audiéncias publicas com a
comissao externa de fiscalizacao de barragens da ALEPA, realizadas nos municipios visitados e
também no ambito da propria ALEPA; Recomendagdes, Conclusao e Apéndices.

De forma nao conclusiva, mas, aproximada, a Comissao aponta como resultado de todo
O processo 48 recomendacdes a serem divulgadas e enfrentadas pelas diferentes estruturas
de governo em acordo com a competéncia politico-administrativa, assim, como pelo sistema
de controle social.

A Comissao Externa reconhece os limites institucionais para se averiguar as inconsisténcias
dos projetos de exploragdo mineraria no Para, porém, entende a sua relevancia para evidenciar
a existéncia de um problema que é estrutural e que necessita de decisdes mais incisivas, dentre
as quais a elaboracao de um plano estadual democratico e participativo, que aborde as ques-
toes socioambientais, no que tange ao processo de exploragao dos recursos naturais da regiao
amazonica e do Para, em particular, especialmente considerando que essa atividade atende
majoritariamente a exportacao enquanto medida de politica econébmica do estado, gerando
impactos ambientais em sua dimensao totalizadora, qual seja, a social e a cultural.

Figura 4 - Deputados aprovam plano de trabalho para a Comissao Externa de Barragens. Retirada de www.noticiasdemineracao.com






Figura 5 - Deputados da Comissao em observacdo na Barragem Mineragao Paragominas.
Foto: Carlos Bougao, 2019.




2. MARCO CONCEITUAL E ASPECTOS DA LEGALIDADE DE BARRAGENS

Figura 6 - O Brasil € um pais com 24 mil barragens registradas, sendo 790 delas sdo aparatos de contencdo de rejeitos de mineragdo. Imagem
ilustrativa, Retirada de www.noticiasdemineracao.com

Do ponto de vista conceitual define a barragem como: uma estrutura de rejeitos, constru-
ida para o depdsito dos rejeitos e utilizacao de agua para beneficiamento de minérios em via
unida nas operagdes provenientes do tratamento de minérios em plantas industriais.

O rejeito € o material que sobra quando se lava e separa o minério da rocha sendo de-
positado em forma de polpa de minério na barragem, ou seja, uma mistura de soélidos e agua.
A barragem funciona como uma barreira de retencao desta polpa de minério de baixo teor,
onde sao depositados os rejeitos do tratamento dos minérios.

A medida que o rejeito é depositado, a parte sélida se acomoda no fundo da barragem,
a agua decantada na parte superior € entao drenada e tratada, com parte sendo reutilizada
no processo de mineracao e o restante devolvido ao meio ambiente. Com o passar do tempo,
a barragem vai estabilizando e “secando”, até que deixa de receber rejeitos, € quando se inicia
o processo de descomissionamento, ou seja, desativacao da barragem e recuperacao da area
afetada e degradada.

Do ponto de vista dos parametros legais de regulamentacao da atividade mineraria no
Brasil a comissao percebeu um certo descompasso na regulamentagcao desta, haja vista, que
hierarquicamente a exploragcao dos recursos naturais existentes em areas subterraneas ou em
subsolos obedecem os parametros legais de cunho federal, enquanto o processo de benefi-
ciamento esta sob judice da esfera estadual, gerando, por vezes divergéncias, lentidao ou até
mesmo incapacidade institucional de realizar uma gestao mais consistente desses recursos.

De acordo com pesquisas realizadas, afirma-se que o novo marco legal que regula a mi-
neracao no Brasil, flexibilizou as condi¢cdes de acesso a lavra, a partir da atualizacao do Cédigo
da Mineragcao no ano de 2018. O novo codigo possibilita a expansao da exploragcao mineral in-
dependente da realizacao de pesquisa mineral prévia; cria areas especiais de mineragao, den-
tre outras medidas que podem ser consideradas nocivas, como é o caso da possibilidade de
exploragcdo mineral em terras indigenas. Segundo dados de 2013, ha 104 processos titulados e
4.116 interesses minerarios, que incidem (nas diversas fases em que se encontram) sobre 152
terras indigenas. S6 no estado de Roraima, onde ha grande incidéncia de atividades ilegais em
terra indigena. sao mais de 250 pedidos na fila para lavra nestes territérios. (MORENO, 2015).

No que tange a questao da segurancga de barragens podemos considerar que em decor-
réncia dos graves acidentes ocorridos no Brasil, os segmentos atingidos tém pressionado as
diferentes esferas governamentais, principalmente a federal e a estadual a encontrarem solu-
¢ao mais eficaz para a seguranca da populagao que reside e trabalha em areas circunscritas
aos projetos de mineracgao.
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2.1. A POLITICA NACIONAL DE SEGURANGCA DE BARRAGENS

No contexto das mudancgas nacionais e ainda em fun¢ao da necessidade de se criar
condicdes efetivas para consolidar uma politica de mineracao essencial ao setor econémico,
o governo federal sancionou a Lei n. °© 12.334, de 20 de setembro de 2010, criando a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens-PNSB e o Sistema Nacional de Informacdes sobre Se-
guranca de Barragens-SNISB, sendo objetivos da PNSB reduzir a possibilidade de acidentes
e tragédias, observando padrdes de segurancga, promover, monitorar e acompanhar as agcoes
de seguranca, reduzindo os riscos de danos ao meio ambiente e a vida humana (Art. 3° da Lei
12.334/2010).

A PNSB aplica-se a barragens destinadas a acumulagao de agua para quaisquer usos, a
disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulagao de residuos industriais que apre-
sentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas definidas no artigo 1°, da lei 12.334/10.

De forma a materializar a politica nacional, em seu artigo 6°, esta previsto o Plano de
Seguranca de Barragem (PSB) como instrumento da Politica Nacional de Seguranca de Bar-
ragens, cada barragem devera elaborar seu proprio plano, contendo informacdes gerais da
barragem e do empreendedor; documentagao técnica do empreendimento; planos e pro-
cedimentos; registros e controles; relatérios de inspecao; revisao periddica de seguranca de
barragem e plano de acao de emergéncia-PAE, quando exigido pelo érgao fiscalizador, tudo
em consonancia com o artigo 8° da PNSB.

Ja a classificacao das barragens sera feita por categoria de risco das barragens, por dano
potencial associado e pelo seu volume, vejamos o que dispde o artigo 7° da PNSB:

Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores,
por categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volu-
me, com base em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacio-
nal de Recursos Hidricos (CNRH).

§ 1° A classificacao por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera
feita em funcao das caracteristicas técnicas, do estado de conserva-
cdo do empreendimento e do atendimento aoPlano de Seguranca
da Barragem.

§ 2° A classificacdo por categoria de dano potencial associado a bar-
ragem em alto, médio ou baixo sera feita em funcao do potencial de
perdas de vidas humanas e dos impactos econédmicos, sociais € am-
bientais decorrentes da ruptura da barragem.

Como estratégia de seguranca, a Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB,
institui ainda o Sistema Nacional de Informacao sobre Seguranca de Barragens - SNISB, com
o intuito de registrar dados acerca das condicdes de seguranca de barragens em todo o terri-
torio nacional. O SNISB, € um sistema de coleta, armazenamento, recuperacao de informacdes
relativas a construcao, operacao e desativagao de barragens, com objetivo de descentralizar a
obtencao e producao de dados e informagdes, gestao unificada e acesso a dados e informa-
¢oes a toda sociedade.

A PNSB prevé o estabelecimento de um programa de educacao e comunicagao sobre se-
gurancga de barragens, apoiando acdes descentralizadas de desenvolvimento e conhecimento
sobre seguranca de barragens, divulgando e promovendo acdes e parcerias para alcancar esse
objetivo. Outro dado importante da legislacao esta no estabelecimento de obrigagdes para os
orgaos fiscalizadores e para os empreendedores. E caso uma barragem nao atenda aos requi-
sitos de seguranca impostos na legislagao, esta devera ser recuperada, ou desativada pelo seu
proprietario, que deve comunicar ao 6rgao fiscalizador as providéncias tomadas.
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Figura 7 - Barragens da empresa Mineragao Rio do Norte - MRN no Para em abril de 2016.
Fonte: Carlos Penteado/Comissdo Pré- indio de Sao Paulo

2.2. A REGULAMENTAGAO DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANGCA DE BARRAGENS

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens foi regulamentada pelas Resolucdes
CNRH n° 143 e 144, de 10 de julho de 2012; Resolugao Normativa ANEEL n° 696, de 15 de de-
zembro de 2015; Resolucao ANA n° 236, de 30 de janeiro de 2017 e a Portaria ANM n° 70.389,
de 17 de maio de 2017.

As Resolucdes CNRH n°143 e 144, de 10 de julho de 2012 objetivam regulamentar a
PNSB, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, estabelecendo critérios para a clas-
sificacdao das barragens em relacao a categoria de risco, dano potencial associado e volume,
além de estabelecer critérios para a atuagao do Sistema Nacional de Informacdes sobre Segu-
ranca de Barragens - SNISB.

O art. 7° da Lei 12.334/2010 determina que as barragens sejam classificadas pelos agen-
tes fiscalizadores, que devem determinar a categoria de risco, levando em consideracao o
dano potencial associado e seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo Con-
selho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e regulamentados pela resolucao CNRH n° 143
de 10 de junho de 2012.

A classificagcao das barragens é feita pelo Poder Publico, através dos 6rgaos fiscalizadores
determinados pelo PNSB. Para classificar as barragens, os 6rgaos utilizam informacdes forne-
cidas pelo responsavel legal das barragens e por agentes publicos responsaveis por vistoriar,
fiscalizar as barragens.

Destacamos a existéncia de dois tipos de barragens na PNSB, barragens para disposicao
de rejeitos provenientes da atividade industrial e mineral e, barragens para acumulagao de
agua. Sendo que os critérios de classificagao destas barragens sao especificos para cada tipo.
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As barragens serao classificadas em risco baixo, risco médio ou risco alto, em relacao a seu
Risco Critico quanto ao seu Dano Potencial Associado.

Ja a Resolucdo CNRH n° 144/2012 conceitua acidente e incidente dentro da Politica Na-
cional de Seguranca de Barragens:

a) Acidente: comprometimento da integridade estrutural com liberagao incontro-
lavel do conteudo de um reservatdério ocasionado pelo colapso parcial ou total da
barragem ou estrutura anexa;

b) Incidente: qualquer ocorréncia que afete o comportamento da barragem ou
estrutura anexa gque, se nao for controlada, pode causar um acidente.

Além disso, a resolucao determinou as diretrizes para implantar a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, com destaque as politicas setoriais, a integracao da gestao da segu-
ranca das barragens a seguranca do empreendimento, em todas as suas fases, a adequagao
da gestao da seguranca das barragens as diversidades fisicas, econdmicas, sociais € ambientais
das diversas regides do pais, as caracteristicas técnicas dos empreendimentos e ao dano po-
tencial das barragens e a divulgacao das informacdes relacionadas a seguranca de barragens,
a promocgao de acdes para conhecimento da sociedade civil.

Determina a resolucao, que é responsabilidade dos 6rgaos fiscalizadores a manutencao
do cadastro atualizado das barragens sob sua jurisdicao, devendo o 6rgao fiscalizador dispo-
nibilizar de forma permanentemente o cadastro das barragens, de forma que permita sua
integracao ao Sistema Nacional de Informacao de Seguranca de Barragens - SNISB, mantendo
as informacodes sempre atualizadas.

A responsabilidade pelas informacdes do SNISB é compartilhada entre a Agéncia Nacio-
nal de Aguas (ANA), como gestora e fiscalizadora; os érgaos fiscalizadores, conforme definido
no Art. 5 da Lei N°.12.334 e os empreendedores, responsaveis legais pelas barragens.

Os orgaos fiscalizadores devem enviar a ANA anualmente, as informacodes referentes as
barragens sob sua jurisdicdo, para que a Agéncia Nacional de Aguas gestora do SNISB, desen-
volva plataforma informatizada para sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recupe-
racao de informagdes, devendo contemplar:

a) Barragens em construcao, em operacao e desativadas;

b) Estabelecer mecanismos e coordenar a troca de informagdes com os demais
orgaos de fiscalizacao;

c) Definir as informacdes que deverao compor o SNISB de forma articulada;

d) Disponibilizar o acesso a dados e informacodes, para a sociedade por meio da
Rede Mundial de Computadores.

O SNISB deve se integrar ao Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente
(SINIMA); ao Cadastro Tecnico Federal de Atividades e aos Instrumentos de Defesa Ambiental
e Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Re-
cursos Ambientais.

Outra resolucao importante para o Sistema de barragens é a Resolucdao Normativa n°
696/2015 que definiu as regras para gestdo das barragens de exploracdo de potenciais de
energia hidraulica, determinando: